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INTRODUCCION

La integracién de la oferta institucional, la participacion ciudadana y los instrumentos de gestion
constituye una condicidn indispensable para garantizar una gobernanza efectiva orientada a la
conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales en las cuencas hidrograficas. En
consecuencia, en la Guia técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, se solicita como parte del diagnéstico la identificacidon y caracterizacion del estado
de la cuenca en los aspectos politico y administrativo, especificamente la Identificacion y
caracterizacion de la oferta institucional en perspectiva ambiental y gobernabilidad, Identificacién
y descripcion de instancias participativas existentes en la cuenca, organizaciones sociales,
ambientales y ONG vy las iniciativas y proyectos que dichas han emprendido en torno a la
sostenibilidad de la cuenca y la descripciéon de los principales instrumentos de planificacién y de
administracion de los recursos naturales renovables.

La oferta institucional en el contexto de la gestion ambiental y la gobernabilidad constituye un
componente fundamental para la implementacion de politicas y acciones orientadas a la
sostenibilidad de las cuencas hidrogréficas. La identificacion y caracterizaciéon de dicha oferta
permite comprender las capacidades, limites y oportunidades que las instituciones tienen para
promover un desarrollo equilibrado en términos ambientales y sociales (Ulloa, 2019). La oferta
institucional incluye organismos gubernamentales, entidades de control, instituciones académicas
y actores sociales que interactdan en la formulacion, implementacion y evaluacion de estrategias
relacionadas con la gestion de los recursos naturales. Ademas, la efectividad de estas instituciones
depende en gran medida de su coordinacién y articulacién, aspectos que fortalecen la gobernanza
ambiental y favorecen la toma de decisiones inclusivas y transparentes (Glerefa, 2020).

En este sentido, la organizacion ciudadana, mediante la participacién de instancias participativas,
organizaciones sociales, ambientales y ONG, juega un papel crucial en la construccién de una
gestion participativa y democratica de los recursos naturales (Gonzéalez & Ramirez, 2021). La
participacion de estos actores crea un espacio de didlogo y colaboracion, facilitando la
identificacion de prioridades, la movilizacion de recursos y la vigilancia del cumplimiento de las
politicas ambientales. La cooperacion entre las instituciones y la comunidad se traduce en la
formulacién de iniciativas y proyectos que responden a las necesidades locales, promoviendo
acciones sostenibles y el fortalecimiento del capital social en la gestion de la cuenca (Lopez &
Hernandez, 2019).

Asimismo, la existencia de instrumentos de planificacién y administracion de recursos naturales
renovables es esencial para orientar las acciones y decisiones en torno a la conservacion, uso
racional y proteccion de estos recursos (Martinez, 2018). Estos instrumentos, como planes de
ordenamiento territorial, planes de gestion ambiental, acuerdos de cuenca y programas de
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desarrollo sostenible, permiten establecer lineamientos estratégicos y operativos que facilitan la
articulacion de diferentes actores y la coordinacién de esfuerzos encaminados a la sostenibilidad
de la cuenca. La implementacion efectiva de estos instrumentos requiere ademas un marco legal
robusto que asegure su cumplimiento, asi como mecanismos de monitoreo y evaluacion que
permitan ajustar las estrategias segun las condiciones cambiantes de las cuencas y sus
comunidades (Ramirez & Torres, 2020).
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1. METODOLOGIA

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn cubre una superficie territorial
de aproximadamente 29.620 Hectareas y se encuentra en el norte del departamento del Atlantico
en jurisdiccion del Distrito de Barranquilla y los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Baranoa,
Tubara y Soledad.

Para efectos del presente capitulo, se entiende que agentes son todas aquellas personas juridicas
(Instituciones) que desempefian y ejercen algun rol de poder y gobierno y pueden tomar
decisiones sobre la gestion y el ordenamiento de la cuenca y actores, aquellas personas naturales
o juridicas que “usan” los recursos de la cuenca en desarrollo de su rol en la sociedad civil.

En direccion a lo anterior, la Caracterizacion Politico — Administrativa de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin objeto del preste titulo se plantea en dos ejes de analisis.

El primer eje desarrolla dos aspectos, el primero presenta una descripcion de la oferta
institucional o los agentes existentes y/o con injerencia en la gestién ambiental y territorial de la
cuenca y el segundo aspecto complementa al primero presentando un analisis tridimensional de
dichos agentes a la luz de los conceptos que configuraran la gobernanza de la cuenca desde la
Optica politico —administrativa (Integralidad, Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Gobernabilidad, en direccién a lo cual se determinara, para cada agente presente en la cuenca:

Institucionalidad de los agentes en la cuenca.

e Su ubicacion en la estructura institucional colombiana; esto es, identificando el nivel de
gobierno al que pertenece el respectivo agente.

e Las competencias especificas de cada agente respecto a la planificacion ambiental, la
gestion integral, el ordenamiento territorial, la regulaciéon y/o el control sobre la cuenca.

¢ Identificacion de los Planes de Accién y/o Inversion que cada agente tiene con relacion a
esta cuenca.

Andlisis tridimensional de los agentes en la cuenca.

e la Integralidad del territorio de la cuenca como unidad adecuada sujeto y objeto de
planificacién a partir del recurso hidrico que la define. En direccion a lo anterior, se acepta
gue la cuenca hidrogréfica, en tanto unidad de analisis tal como la determiné el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014)", “constituye una unidad adecuada

! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogrdficas. (Grupo de Divulgacion de Conocimiento y Cultura Ambiental. Bogota, D.C.)
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para la planificacién ambiental del territorio, dado que sus limites fisiograficos se mantienen
en un tiempo considerablemente mayor a otras unidades de andlisis, ademds involucra una
serie de factores y elementos tanto espaciales como sociales, que permiten una comprension
integral de la realidad del territorio”. (pp. 9). En esta dimension se reconocera cual es el
ambito territorial que alcanza el accionar de cada agente dentro de la cuenca.

o Ambito (Ponderacién)
— Cuenca completa (5)
— Nacional (4)
— Metropolitano (3)
— Distrital o Municipal (2)
— Alcaldia Menor y Veredal (1)

e La Planificacién y Ordenamiento Ambiental del territorio de la cuenca como proceso
fundamental y “continuo de transformacion de informacién en conocimiento y de toma de
decisiones, en el que participan diversos actores con racionalidades y con territorialidades
distintas” (Santiago, F., 2012, pp. 77)° y que, en tanto funciones atribuidas al Estado, estan
orientadas a generar un marco de valores y acuerdos sobre el uso y manejo del territorio,
en los distintos niveles y jerarquias que el proceso requiera. (Santiago, F., 2012)°. Lo
anterior, definido en consonancia con el MADS* cuando definié la ordenacién y manejo
de las cuencas como: “el proceso de planificaciéon, permanente, sistematico, previsivo e
integral adelantado por el conjunto de actores que interactian en y con el territorio de una
cuenca, conducente al uso y manejo de los recursos naturales de ésta, de manera que se
mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento social y
economico de tales recursos y la conservacion de la estructura y la funcién fisico bidtica de
la cuenca.” (pp. 10).

El analisis de esta dimension permitira reconocer el papel que cada actor y/o agente tienen
en el ordenamiento territorial y la planificacién ambiental de la cuenca.

o Rol (Ponderacion)
— Rector u Ordenador (5)
— Planificador (4)
— Control (3)
— Asesor (2)

2 Santiago, F. (2012). Guia de Clase para el Médulo “Planificacién Ambiental” (Docencia en la Especializacion en Analisis y Gestion
Ambiental, Universidad del Norte, Barranquilla)

3 Ibidem. Op. Cit.
4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Op. Cit.
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— Ejecutor (1)

e La Gobernabilidad sobre el territorio de la cuenca, entendida segun Santiago, F., 2016,
(citando a Tomassini, L., 1993)°como la capacidad y la aplicacion de competencias del
Estado para cumplir la funcién publica de materializar territorial y ambientalmente los
intereses de la sociedad civil regulando y orientando uso y ocupacion del territorio y de
los recursos naturales renovables garantizando su adecuada explotacion,
aprovechamiento y su desarrollo sostenible; respetando la nocién del estado social de
derecho y su funcion orientadora de la sociedad como un todo en materia de desarrollo
territorial. Como consecuencia, los casi inalterables limites fisiograficos de la cuenca hacen
de ella la unidad de planificacién y gestién ambiental integral de que habla el MADS (2014)°
que debe entenderse como un territorio en el cual se pueden potenciar los factores de
gobernabilidad que confluyen en ella, en tanto Agentes que toman decisiones sobre la
cuenca.

En tal sentido, debe entenderse que la gobernabilidad de la cuenca necesariamente pasa
por la de sus recursos naturales y servicios ambientales y por la gobernanza del agua,
concepto éste sobre el cual el MADS (2014)" ha afirmado: En Colombia a partir del proceso
de implementacion de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
[GIRH] se ha avanzado en la construccion del concepto de gobernanza del agua, el cual
reconoce la prioridad del consumo humano en procesos de coordinacion y cooperacion de
distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestion
integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos, con
el fin de evitar que el agua y sus dinamicas se conviertan en amenazas para las comunidades
y, garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta hidrica y
los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas maneras de
entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en funcion de su
capacidad de comunicaciéon y concertacion con roles y responsabilidades claras, para
acceder al agua de manera responsable, equitativa y sostenible. (pp. 11 — 12)®

El analisis de la gobernabilidad permitira entender el grado o nivel de control o
participacion de cada uno de los agentes y actores en la gestion ambiental y territorial de
la cuenca:

> Santiago, F. (2016). Cobernabilidad y desarrollo urbano. Revista Arte & Diserio, 12(2), 61 - 70. https://doi.org/10.15665/ad.v12i2.706
® Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Op. Cit.
7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Op. Cit.

8 De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014), esta definicion es construccion de la Direccion de
Gestion Integral del Recurso Hidrico [GIRH] del MADS y el Departamento Nacional de Planeacién [DNP] durante el ano 2013, en el marco
del desarrollo del objetivo de gobernabilidad de la politica Nacional de la GIRH [PNGIRH] y los resultados de la Misién Gobernanza del
Agua que tuvo lugar en el afo 2012.
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o Grado (Ponderacion)
— Muy Alta: Rector o sancionador (5)
— Alta: Vinculante (4)
— Medio Alto: Regulador o de control (3)
— Medio: Sugerente no vinculante (2)
— Bajo: Poca o ninguna incidencia (1)

e Grdficacion del andlisis tridimensional de los agentes en la cuenca. Para interrelacionar las
tres dimensiones (Integralidad, Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio y
Gobernabilidad) de los agentes que interactian en la configuracién de la gobernanza de la
cuenca desde la Optica politico — administrativa, se ha establecido una ponderacion de
cada dimensién desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado, respectivamente.

La interrelacion de estas tres ponderaciones permitira realizar una medicion cualitativa que
pretende identificar el nivel de injerencia que tendria cada uno de los dichos agentes en
el territorio de la cuenca.

Para lograr una clara idea del analisis tridimensional propuesto, se genera un grafico
configurado por cinco triangulos equilateros concéntricos en cuyos vértices se colocan
esos valores desde cero en el mas interior hasta cinco en el mas exterior y para cada agente
se coloca la ponderacién obtenida para cada dimension en el vértice correspondiente, lo
gue permite generar un triangulo que indicara su nivel de gobernanza en la cuenca de
Mallorquin: a mayor similitud y coincidencia con el “triangulo cinco”, mayor es la
gobernanza y a mayor semejanza y coincidencia con el “tridngulo cero”, menor es la
gobernanza.

El segundo eje para el analisis de la Caracterizacion Politico — Administrativa de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin tiene que ver con los escenarios de base comunitaria relacionados con los
actores, entendidos estos como aquellas personas naturales o juridicas que “usan” los recursos de
la cuenca en desarrollo de su rol dentro de la sociedad civil, la cual, segun Lira, L. y Quiroga, B.
(2003)°, se puede definir como “el conjunto desinstitucionalizado de relaciones de cardcter
primordialmente econdmico y de los grupos e individuos que las llevan a cabo”, rol que define su
grado de intervencion en la dinamica territorial y ambiental de la cuenca de diversas maneras y
con diversos intereses -a veces favorables, a veces desfavorables para los recursos naturales y
servicios ambientales de este territorio-.

% Lira, L., y Quiroga, B. (2003). Técnicas de andlisis regional. Eds. ILPES y CEPAL. Santiago de Chile.
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2. OFERTA INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Como punto de partida de la oferta institucional se debe entender que la Caracterizacion Politico
— Administrativa de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin busca identificar a los agentes que,
desde los diferentes niveles del gobierno, ejercen sus competencias de planificacién y gestion
ambiental en el territorio de esta cuenca, siempre teniendo presente que la institucionalidad de
la planificacidon y la gestion ambiental en Colombia se enmarcan en la Ley 99 de 1993y sus
desarrollos normativos e institucionales.

La supramencionada Ley 99 de 1993" “reordena el Sector Piblico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables”y establece que su organismo
rector es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] y crea Sistema Nacional
Ambiental [SINA] como “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
(nstituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales” (Articulo
4°) y, en tanto tal, se debe entender como el esquema de coordinacion de la gestion y la
planificacion ambiental en Colombia en el cual se integran e interacttan los diferentes agentes de
los distintos niveles institucionales y territoriales de gobierno y los actores de la sociedad civil.

En tal direccion, es necesario precisar que, en el ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin,
los componentes institucionales y de entidades territoriales del SINA son los siguientes:
e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS]
e Direccion General Maritima [DIMAR]
e Entidades de apoyo y soporte cientifico y de generacién de informacion:
o Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM]
o Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
[NVEMAR]
o Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt”
e Procuraduria General de la Nacién
e Gobernacién del Departamento del Atlantico
e Corporacién Auténoma Regional del Atlantico [CRA]
e Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena [CORMAGDALENA]
e EPA Barranquilla vrde
e Contraloria General de la Republica
e Area Metropolitana de Barranquilla
e Distro Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

1% Congreso de la Republica de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993: por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial. ANO CXXIX. N° 41146. 22 de diciembre de 1993.

"1 |BIDEM. Op. Cit.
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e Municipio de Puerto Colombia
e Municipio de Galapa

e Municipio de Baranoa

e Municipio de Tubard

e Municipio de Soledad

Asi mismo, otra entidad del nivel nacional que, aunque no pertenece al SINA, tiene jurisdiccion y
cobertura en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin es la Direccién General Maritima [DIMAR], en
tanto este territorio incluye litorales, playas y terrenos de bajamar de Barranquilla y de Puerto
Colombia y el propio cuerpo de agua de la ciénaga, que hace parte de las aguas interiores
maritimas y de los sistemas marinos y fluviomarinos de Colombia.

2.1.  Instituciones de orden Nacional

A continuacion, se presentan las instituciones identificadas como agentes del ordenamiento y la
planificacion ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin para lo cual se
realizara una sintesis descriptiva de Institucionalidad de los agentes en la cuenca identificando su
ubicacion en la estructura institucional del pais y el nivel de gobierno al que ésta pertenece;
estableciendo sus competencias especificas en materia de planificacion ambiental, gestién
integral del recurso hidrico en la cuenca, ordenamiento territorial y regulacion y control en la
cuenca; asi mismo, se identificaran sus Planes de Accion y/o de Inversidn con relacién a esta
cuenca.

2.1.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

Es el organismo rector del Sistema Nacional Ambiental [SINA] y, en tanto tal, le corresponde
coordinar el SINA, con el fin de “asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas y de los planes,
programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el medio ambiente y con el patrimonio natural de la
Nacion” (Tercer inciso del articulo 2°, Ley 99 de 1993).

Las funciones y/o competencias del MADS estan establecidas en el articulo 5° de la Ley 99 de
1993, mediante la cual se cred este Ministerio, en direccion a las cuales, la institucionalidad del
MADS en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin se puede sintetizar como asociada
fundamentalmente con: la regulacion y orientacion de las condiciones generales para la
proteccion ambiental y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales en la cuenca; la regulacion ambiental general a que
deberan someterse los centros urbanos, los asentamientos humanos y las actividades econdémicas
que generen impactos ambientales en la cuenca; la expedicién del estatuto de zonificacion de
usos para el ordenamiento del territorio, asi como de las regulaciones sobre uso del suelo en sus
aspectos ambientales; la fijacion de las pautas generales para el ordenamiento y manejo de la

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,

C.C. Bahia, B illa D.ELP s ——
.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. Consorcio
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com C . R . A lkw Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
9

cuenca; y, en general, con la direccion y coordinacion del proceso de planificacion y la ejecuciéon
del ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca entre todos los demas agentes que
interactUan en y con la cuenca.

Para el logro de sus propositos misionales y el desarrollo de sus competencias, el MADS cuenta
con el Consejo Nacional Ambiental (Articulos 13°y 14°, Ley 99 de 1993), el Comité Técnico Asesor
de Politica y Normativa Ambiental (Paragrafo 1 del articulo 11°, Ley 99 de 1993), entes asesores
de politica y reglamentacién en la materia de caracter interinstitucional e intersectorial.

Al formular, en 2010, la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
[PNGIRH]", el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial [MAVDT] -hoy
MADS- coincidieron implicitamente con Guerrero, E., De Keizer, O. y Cérdoba, R. (2006)" cuando
afirmaban que “en la prdctica existe una estrecha relacion entre la hidrologia y los servicios
ecosistémicos como la regulacidn, la recreacion, el transporte y el suministro del agua. De la misma
manera, existe una estrecha interaccioén entre la estructura y funciéon de una cuenca hidrogrdfica
con la estructura y funcion de los ecosistemas asociados a dicha cuenca. Mds aun, los procesos
sociales y econdmicos en una cuenca tienen como referente natural los servicios de provision,
regulacion y culturales que prestan los ecosistemas y las cuencas hidrogrdficas” (pp. 7),

Bajo esta perspectiva, la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico [PNGIRH]
surge como la culminacion de una serie de iniciativas de parte del entonces MAVDT conducentes
a definir directrices para el manejo agua en Colombia, las cuales se orientaron a hacer uso eficiente
y preservar el recurso hidrico, buscando garantizar la sostenibilidad del recurso, bajo la premisa
de su gestion se deriva del ciclo hidrolégico que vincula una cadena de interrelaciones entre
diferentes componentes naturales y antropicos.

Tanto el cumplimiento de sus funciones y/o competencias, como su interaccion con la cuenca de
la Ciénaga de Mallorquin, las ejerce el MADS por medio de su funcion misional de organismo
rector y coordinador del SINA y, en tanto tal, a través de las entidades que tienen jurisdiccion,
cobertura y/o accion en el territorio de la cuenca, particularmente y especialmente por medio de
la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico [CRA] y de Barranquilla Verde, en su caracter de
autoridad ambiental del Distrito de Barranquilla.

Entre los principales instrumentos de planificacion, ordenamiento y/o gestién de que dispone la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin por parte del MADS son los siguientes:

12 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT]. (2010). Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico [PNGIRH]. Viceministerio de Ambiente. Direccion de Ecosistemas. Grupo de
Recurso Hidrico. Bogota, D.C., marzo de 2010.

'3 Guerrero, E. De Keizer, O.y Cordoba, R. (2006). La Aplicacion del Enfoque Ecosistémico en la Gestion de
los Recursos Hidricos. Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales
[UICN]. Quito, Ecuador.
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e Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico [PNGIRH] formulada vy
adoptada en 2010.

e Determinantes del Ordenamiento Territorial Asociadas al Ciclo del Agua, en proceso
de formulacion.

e Zonificacion de los manglares de la unidad Ciénaga de Mallorquin, aprobada y
actualizada mediante la Resolucion N° 1478 de 2016.

e Designacion del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de
Santa Marta como humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional para ser incluido en la Lista Ramsar, mediante el Decreto
224 del 2 de febrero de 1998 modificado por el Decreto N° 3888 del 8 de octubre de 2009.

Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comision Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:
e Actos administrativos que establecen las medidas de manejo y diagndstico para garantizar
la sostenibilidad de los manglares, actualiza las medidas para garantizar la sostenibilidad
y la gestion integral de los ecosistemas de manglar actualiza algunas de las medidas de
manejo para la gestion integral de los ecosistemas de manglar que deben implementar
las CAR. Establece lineamientos para la ordenacion y zonificacion del manglar, incluyendo
zonas de preservacion, uso sostenible y restauracion. También crea el Sistema de
Informacion para la Gestion del Manglar en Colombia (SIGMA) para monitorear el estado
del ecosistema. Resoluciones 1602 de 1995; 20 de 1996; 257 de 1997; 233 de 1999, 1263
de 2018 y 0721 de 2020
e Actos administrativos que reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la
Convencion Ramsar, asi como la guia técnica para la formulacion de planes de manejo
para humedales en Colombia. Resolucion 157 de 2004 y 196 de 2006.
e Acto administrativo que adopta la Guia Técnica para la Ordenacién y Manejo Integrado
de las Unidades Ambientales Costeras. Resolucion 768 de 2017.

En relacion con el plan estratégico institucional del MADS, el cual es un documento de gestién que
define los objetivos, metas, prioridades y lineas de accién que la entidad se plantea alcanzar en un
periodo de cuatro afios, se tienen las siguientes acciones especificas

Tabla 1. Plan estratégico Institucional 2023-2026 del MADS

Programas del Plan
Nacional de Desarrollo Acciones Especificas
2022 - 2026
Democratizacion del
conocimiento, la |o Realizacién del monitoreo y seguimiento a la deforestacion y la

informaciéon ambiental y restauracion con nuevos métodos de medicién.
de riesgo de desastres
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o Actualizacion de los estudios y evaluaciones de la aplicacion de las
tasas por uso del agua y retributiva y definicién de criterios de
gradualidad y diferenciales para la determinacion del factor regional de
la tasa retributiva

o Fortalecimiento del suministro de informacion para el reconocimiento,
vigilancia y monitoreo del territorio.

o Actualizacion de la politica de gestion integral del recurso hidrico
alrededor de cuatro dimensiones: (i) Oferta, que incluye la proteccién
de paramos y humedales, la conexion de los ecosistemas, y la
proteccion de cuencas abastecedoras y fuentes subterraneas a escala
supramunicipal y regional. Las medidas adoptadas deben contribuir a
reducir los conflictos de usos del suelo en é&reas protegidas y de
especial importancia ambiental, destacando los suelos de proteccidn
que estan en condiciones de alto riesgo no mitigable. (ii) Demanda,
incluyendo la articulacion con politicas de asentamientos, con las
decisiones urbanas y de habitat, que inciden en la expansién de las
ciudades y su relacion con lo rural, asi como en la consolidacion de los
sistemas de abastecimiento. El agua incide directamente en la
productividad, asi que es fundamental consolidar infraestructuras,
como los distritos de riego. (iii) Disponibilidad, a través de estrategias
para la reduccién de la contaminacién y el estrés hidrico, para el uso
eficiente y para prevenir los problemas de desabastecimiento por
accesibilidad o por efectos de la variabilidad climatica. (iv) Gobernanza,
para fortalecer el poder para la gente en las decisiones que inciden en
su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la informacion.

o Desarrollo del proceso de implementacidon de las determinantes del
ordenamiento territorial asociadas al ciclo del agua, definiendo las
jerarquias y la coordinacion entre entidades para la gestién del agua.

o Incorporacién de la gestién del riesgo de desastres por inundaciones y
sequias en el ordenamiento territorial.

o Fortalecimiento del acceso a nuevas tecnologias para el manejo
adecuado de vertimientos a través del tratamiento de las aguas
residuales que permita la descontaminacién de las fuentes hidricas.

o Formulacion de lineamientos para el manejo de aguas lluvias, gestion
de escorrentia y los excedentes hidricos urbanos de drenaje sostenible
(SUDS) y otras soluciones basadas en la naturaleza (SBN).

o Disefio e implementacién de una estrategia para la adaptacién al
cambio climatico de los asentamientos y reasentamiento humanos. La
estrategia tiene un enfoque integral siguiendo los lineamientos de
legalizacién y control urbanistico, el mejoramiento de asentamientos
humanos (mejoramiento integral de barrios y de vivienda), la gestion
del suelo, y el disefio de mecanismos financieros, de vigilancia y
administracién de los predios que se incorporan al suelo de proteccién
y asi evitar que estos sean nuevamente ocupados.

Instrumentos de control
y vigilancia ambiental
para la resiliencia.

e Ciclo del agua como
base del ordenamiento
territorial
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o Proteccion de océanos, zonas costeras e insulares, con el
reconocimiento de las comunidades que habitan en el territorio.

o Creacion de los consejos territoriales del agua para fortalecer la
implementacién de los programas territoriales de ordenamiento y
gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y
justicia ambiental, para la resolucion de conflictos socioambientales y
la gestion adaptativa a la crisis climatica (...)

o Implementacién de programas regionales que armonicen y faciliten la
implementacién de los instrumentos de planificacion ambiental para
fortalecer las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental.

o Procesos de restauracién y conservacion de la base natural para
compensar el impacto de la deforestacién y del cambio climatico. La
restauracién se hard teniendo como fundamento la gestién del
conocimiento y la salud del ecosistema. Se consideraran y respetaran
los saberes, valores ancestrales y tradicionales de las comunidades y
actores involucrados.

o Promocién de estrategias complementarias de conservacion.

Avance con la restauracidn de ecosistemas degradados con énfasis en
aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la
resiliencia climatica y el bienestar humano.

o Fortalecimiento del monitoreo, el reporte y la verificaciéon de proyectos
de restauracion implementados para incrementar a futuro la
efectividad de las inversiones.

o Ampliacion de la gestion de conservacion efectiva de las areas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y avance
en la consolidacion de las OMEC (Otras medidas de conservacion
basadas en areas) de la mano de las comunidades y de los otros actores
locales.

o Ampliacion de la superficie protegida en ecosistemas con insuficientes
niveles de proteccién a nivel nacional, regional y local y se integraran
al SINAP las areas protegidas de caracter municipal y comunitarias

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024, a partir de datos del Plan Estratégico Institucional 2023-2026 (MADS)

e Restauracion
participativa de
ecosistemas, areas
protegidas y otras
areas ambientalmente
estratégicas

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del MADS aplicables al
ambito de la cuenca de Mallorquin. Mediante la Resolucién N° 002 del 2 de enero de 2025,
modificada por la Resolucién N° 012 del 7 de enero de 2024, el MADS, a través del Fondo Nacional
Ambiental [FONAM], realizd la desagregacion y asignacion a dependencias de gasto el
presupuesto de inversion para la vigencia fiscal de 2025, de estos recursos, los siguientes podrian
ser aplicables al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:

e Apoyo Financiero a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
Beneficiarias del Fondo de Compensacion Ambiental [FCA] Nacional
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o Servicio de apoyo financiero a las entidades del sector ambiental en el marco de la
compensaciéon ambiental $ 104.576.000.000

e Apoyo Financiero al Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos a través del Fondo
Para la Vida y Biodiversidad Nacional
o Servicios de apoyo financiero para la ejecucion de planes, programas y proyectos, de
indole nacional y territorial, encaminados a la accién y resiliencia climatica, la gestion,
la educacion y participacion ambiental y la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y
la biodiversidad, asi como las finalidades establecidas para el Impuesto Nacional al
Carbono: $424.040.160.686

e Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Sectorial y Urbana a Nivel Nacional

o Documentos de politica: $827.950.000
o Documentos de lineamientos técnicos: $1.766.555.000
o Servicio de asistencia técnica: $2.033.415.000
o Documentos normativos: $2.123.080.000
o Servicio de asistencia técnica: $749.000.000

e Restauracion, Recuperacion, y Rehabilitacion de Ecosistemas Degradados a Nivel
Nacional
o Documentos de lineamientos técnicos: $5.030.000.000

e Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad en el Territorio Nacional

o Documentos de planeacion: $1.997.020.750
o Documentos de lineamientos técnicos: $1.409.514.250
o Servicio de asistencia técnica: $1.593.465.000
o Servicio de asistencia técnica: $1.300.000.000

e Ordenamiento ambiental territorial: Fortalecimiento de Capacidades de Gobernanza y
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Ciclo de Agua a Nivel Nacional

o Documentos de estudios técnicos: $4.049.790.750

o Servicio de divulgacion y socializacion ambiental en el marco del ordenamiento
ambiental territorial: $1.794.606.600
Documentos de estudios técnicos: $2.400.136.480

o Servicio de divulgacion y socializacion ambiental en el marco del ordenamiento
ambiental territorial: $1.720.975.980

o Documentos de estudios técnicos: $2.736.164.328

o Servicio de divulgacion y socializacion ambiental en el marco del ordenamiento
ambiental territorial: $3.278.325.862
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e Educacion ambiental: Fortalecimiento de las Capacidades Ciudadanas en torno a la
Participacion y a la Consolidacion de una Etica Ambiental Nacional
o Servicio de divulgacion de la informaciéon de la politica nacional de educacion

ambiental y participacion: $895.715.000

o Servicio de acompafamiento a la implementacién de estrategias de educacion
ambiental: $428.000.000

o Servicio de acompafiamiento a la implementacion de estrategias de participacion
ciudadana en la gestion ambiental: $5.487.225.298

o Documentos de lineamientos técnicos: $2.079.470.000

e Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector ambiente y desarrollo sostenible:
Modernizacion Institucional para la Gestion y Transformacion Ambiental Nacional
o Servicio de implementacion sistemas de gestion: $10.898.404.695
o Servicio de asistencia técnica. $3.216.694.005
o Documentos de Planeacion: $701.609.334

Asi mismo, mediante la Resolucién N° 003 del 3 de enero de 2025, el MADS, a través del Fondo
Nacional Ambiental [FONAM], asigné los siguientes recursos de inversiébn que podrian ser
aplicables al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

e Vigencia 2025
o Servicios de restauracion de ecosistemas: $979.112.000

2.1.2. Direccion General Maritima [DIMAR]

Teniendo en cuenta que la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin incluye la franja costera maritima
de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, y el sistema fluviomarino que configura el propio
cuerpo de agua de la ciénaga, es consistente reconocer que la Direccion General Maritima
[DIMAR] tiene jurisdiccion en el territorio costero maritimo de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin.

A través de su Area de Litorales y Areas Marinas, la DIMAR tiene la competencia de administrar
los bienes de uso publico marino-costeros, dentro de los cuales, como se anoto antes, incluye la
franja costera maritima de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, y el sistema fluviomarino
que configura el propio cuerpo de agua de la Ciénaga de Mallorquin.

Entre otras competencias, la DIMAR tiene la de proponer la adopcion de politicas y técnicas para
el manejo, control y la administracion de los litorales y las actividades que se llevan a cabo en
estos; investigar y fallar de acuerdo con su competencia, las ocupaciones indebidas o no
autorizadas de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccién; autorizar y controlar las concesiones
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y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las areas
de su jurisdiccion y fomentar el interés por la conservacion de los litorales.

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la DIMAR aplicables al
ambito de la cuenca de Mallorquin: E| presupuesto general de inversiones 2025 de la DIMAR
asciende a $69.458.000.000 en su mayor parte orientado al “Desarrollo Maritimo, Fluvial y Costero
desde el Sector Defensa” (89,15%) y al “Fortalecimiento y apoyo a la Gestion Institucional del
Sector Defensa y Policia” (10,9%). Sin embargo, no se aprecia ni explicita ni implicitamente alguna
inversion aplicable y/o con destinacién a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.1.3. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM]

Una de las entidades de apoyo y soporte cientifico, de investigacion y de generacion de
informacion del SINA es el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM]
creado en virtud de la Ley 99 de 1993 y una de cuyas funciones que lo vincula especificamente
con el ambito de la cuenca tiene que ver con la de “dirigir y coordinar el Sistema de Informacién
Ambiental y operarlo en colaboracion con las entidades cientificas vinculadas al Ministerio del Medio
Ambiente, con las Corporaciones [Autonomas Regionales] y demds entidades del SINA.” (Art. 17,
Ley 99 de 1993)

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, el IDEAM es la entidad “encargada el
levantamiento y manejo de la informacidn cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y
zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacién y el ordenamiento del
territorio” (Primer inciso, Art. 17), lo cual lo coloca como generador, organizador y gestor de la
informacion ambiental y territorial en el ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

Para cumplir con su funcién-objetivo, la misma Ley establecié que el IDEAM “debera obtener,
analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion bdsica sobre hidrologia, hidrogeologia,
meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal
para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacién y tendra a su cargo el
establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas e hidrolégicas nacionales para
proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.” (Segundo
inciso, Art. 17, Ley 99 de 1993)

En direccion a lo anterior, el tercer inciso del articulo 17 de la Ley 99 de 1993 determina que
“corresponde a este instituto efectuar el sequimiento, de los recursos biofisicos de la nacion
especialmente en lo referente a su contaminacién y degradacion, necesarios para la toma de
decisiones de las autoridades ambientales” y, en tal sentido, la jurisdiccion ambiental que la CRA
tiene sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, en tanto su territorio-objetivo de
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ordenamiento, manejo y gestion, esta identificado y delimitado en la zonificacién hidrografica del
IDEAM.

Asi mismo, el Plan de Accion Institucional [PAI] 2025 asigné los siguientes recursos de inversion
gue podrian ser aplicables al &mbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

e Fortalecer y modernizar la capacidad de gestion de la Entidad para la generacion de
valor publico y la mejora en el desempeiio institucional.
o Actividades del Plan de Accién del proyecto: Mejoramiento de la calidad en la gestion
institucional para garantizar el acceso pertinente y oportuno de la informacion.
o Realizar la gestion, seguimiento y control a los planes, programas y proyectos de la
entidad: $286.580.000
o Implementar y mantener procesos de planificacion, apoyo, operacion, evaluacion del
desempeio y mejora continua del Sistema de Gestion Integrado (SGI) y del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG): $362.316.945
Realizar la gestiéon de recursos y promociéon de instrumentos y mecanismos de
financiacién para el desarrollo de actividades misionales del instituto.: $577.100.000
o Implementar acciones de apoyo integral a la Direccion General, que permitan
coordinar, vigilar, controlar y evaluar el cumplimiento de los objetivos y programas
institucionales: $657.633.266,00

O

2.1.4. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt”

El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt” fue creado en virtud
de la Ley 99 de 1993 “como una Corporacion Civil sin animo de lucro, de cardcter publico pero
sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al MADS, con autonomia administrativa.”
(Primer inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993)

El Instituto "Alexander von Humboldt” tiene como su funcidén-objetivo fundamental la realizacion
“de investigacion bdsica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna nacionales y
de levantar y formar el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el territorio nacional.”
(Primer inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993), con lo que su relacion con la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin surge de la posibilidad de establecer para este territorio el inventario cientifico de la
biodiversidad.

De otra parte, el Instituto "Alexander von Humboldt” realizara actividades de investigacion
cientifica y aplicada de los recursos biéticos y de los hidrobioloégicos y debera “apoyar con asesoria
técnica y transferencia de tecnologia a las Corporaciones Auténomas Regionales, los
Departamentos, los Distritos, los Municipios y demds entidades encargadas de la gestién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables” (Segundo inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993), con lo que
sus actividades, responsabilidades y competencias serian aplicables en la cuenca de la Ciénaga de
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Mallorquin en coordinacién con la CRA, el Departamento del Atlantico, el Distrito de Barranquilla,
los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Baranoa, Tubara y Soledad, y Barranquilla Verde en
tanto Autoridad Ambiental urbana de Barranquilla.

Plan de Accion para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Instituto
"Alexander von Humboldt” aplicables al ambito de la cuenca de Mallorquin: En su Plan
Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental [PICIA] 2023 — 2026, el Instituto "Alexander von
Humboldt” (2023) * definié seis misiones que orientan el aporte institucional a los grandes retos
socio-ecologicos del pais a 2030, entre los cuales definio la mision “Paisajes urbano regionales
resilientes”, el cual, a 2030, se propone: “Impactar los modelos de ocupacion urbano-regional de al
menos seis centros urbanos a partir de la incorporacion de elementos de resiliencia y biodiversidad.”

(pp. 47 y ss.)
2.1.5. Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacion (PGN) es una entidad auténoma e independiente en
Colombia que tiene como principal funcion representar y asesorar legalmente a la Nacion, asi
como velar por la defensa del orden juridico y promover la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Ademas, realiza funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre la gestion de las entidades publicas, y actia como ente de control en algunos procesos
administrativos y judiciales relacionados con el Estado.

En resumen, la Procuraduria General de la Nacién cumple un papel clave en la supervisién de la
legalidad de las acciones del sector publico y en la proteccion del interés general y los derechos
de los ciudadanos (Procuraduria General de la Nacién, s.f.).

Tiene, como funciones principales':

1. Preventiva: vigilar el actuar de los servidores publicos y advertir cualquier hecho que
pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello implique coadministracion o intromision
en la gestion de las entidades estatales.

2. De Intervencion: interviene ante las jurisdicciones Contencioso Administrativa,
Constitucional y ante las diferentes instancias de las jurisdicciones penal, penal militar, civil,
ambiental y agraria, de familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicaturay las
autoridades administrativas y de policia. Su facultad de intervencion no es facultativa sino
imperativa.

14 Instituto "Alexander von Humboldt” (2023). Plan Institucional Cuatrienal de Investigacién Ambiental (PICIA 2023-2026).

15 procuraduria General de la Nacion: Objetivos y Funciones. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca-entidad/Pages/objetivos-funciones.aspx
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3. Disciplinaria: iniciar, adelantar y fallar las investigaciones que, por faltas disciplinarias,
se adelanten contra los servidores publicos y contra los particulares que ejercen funciones
publicas o manejan dineros del estado.

La PGN se rige, entre otras normas, por el Decreto-Ley N° 1851 del 24 de diciembre de 2021y la
Ley 2094 de 2021, y sus competencias en el nivel central como en territorial son por el Decreto
Nacional N° 262 de 2000.

Las funciones y competencias ambientales y agrarias de la PGN se cumplen a través de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y, tal como lo establece en su
Resolucion N° 017 del 4 de marzo de 2000, “ejerce las funciones preventivas establecidas en los
numerales 1, 2, 5, 6 y 12 del articulo 24 del Decreto 262 de 2000, relacionadas con los asuntos
ambientales y agrarios” (Art. 18); y cumple “las funciones y competencias de intervencién ante las
autoridades administrativas establecidas en el articulo 27 del Decreto 262 de 2000" (Art. 6). En
direccion a lo anterior, “cumple funciones preventivas y de intervencion judicial frente a la
conservacion y proteccién del medio ambiente, y vela por el correcto cumplimiento de la legislacion
y gestion ambiental, la preservacion de los ecosistemas estratégicos y del desarrollo sostenible de
los territorios.”"®

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental con ambito en la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin adoptados por la Procuraduria General de la Nacion [PGN].
Los principales instrumentos de accion y gestion (preventiva, de intervencion y/o disciplinaria)
ambiental son las delegaciones que establece en la Resolucién N° 017 del 4 de marzo de 2000 de
la PGN en la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Plan de Accion e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la
Procuraduria General de la Nacion aplicables al ambito de la cuenca de Mallorquin. Aunque
la PGN tiene funciones y competencias que le permiten actuar (preventiva, interventora y
sancionatoriamente) en el desarrollo de las intervenciones que afecten o alteren los fenédmenos
ambientales en el territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, no ha dispuesto inversiones
ni acciones especificas dentro de su Plan De Accion 2025 direccionadas explicitamente hacia la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.1.6. Contraloria General de la Republica
La Contraloria General de la Republica [CGR], por medio de la Contraloria delegada para el Medio

Ambiente, tiene la responsabilidad de vigilar y realizar el control fiscal de los recursos publicos
que se invierten en este sector en direccion a lo cual “analiza la implementacion de politicas

18 procuraduria General de la Nacion: Procuradurias Delegadas. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/procuradurias_delegadas/Pages/default.aspx
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publicas y la ejecucion de proyectos relacionados con la gestion ambiental, contribuyendo a la
conservacion del patrimonio natural del pais.”"

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente esta encargad de la vigilancia de 49 sujetos de
control, entre los cuales se encuentran entidades formuladoras y reguladoras de politicas,
autoridades ambientales, institutos de investigacién, asociaciones civiles y patrimonios naturales:
Fondo Nacional Ambiental (FONAM), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
Consejo Profesional de Administracion Ambiental, las 33 Corporacion Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, Corporacion de Ciencia y Tecnologia Ambiental “Macarenia”
(MACARENIA), Empresa Forestal del Huila S.A., Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
(EPA CARTAGENA), Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John
Von Neumann, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andreis
(INVEMAR), Asociacién de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
(ASOCARS), Corporacién para el Manejo Sostenible de los Bosques (MASBOSQUES) y el
Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y, de manera general, en
virtud de la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva de la CGR N° 0128-2024", “ejercerd la vigilancia
de la gestion fiscal integral de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental SINA, y
a las demdas entidades que reciban o administren recursos publicos para la gestién ambiental.”
(Paragrafo 3, Art. 11)

En el caso del departamento del Atlantico, las supramencionadas funciones son ejercidas por la
Gerencia Departamental de la CGR, por lo que las entidades que tienen funciones y competencias
ambientales y, por lo tanto, manejan recursos publicos de y para el sector ambiente (v. gr. CRA,
Barranquilla Verde, Entes Territoriales) quedan en la orbita del control fiscal ejercido por la CGR.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental con ambito en la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin adoptados por la Contraloria General de la Republica [CGR].
Aunque no esta definidos instrumentos especificos para la gestion de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, los principales instrumentos de accion de la gestion fiscal de la CGR estan asociados
a las funciones delegadas a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente y ejercidas a través
de Gerencia Departamental del Atlantico establecidas en la Resolucidon Reglamentaria Ejecutiva de
la CGR N° 0128-2024

"7 Contraloria General de la Republica: Contraloria Delegada Sector Medio Ambiente. Disponible en:
https://www.contraloria.gov.co/es/contraloria/la-entidad/organigrama-y-dependencias/contraloria-delegada-sector-medio-
ambiente

18 2 de febrero de 2024
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Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la Contraloria General
de la Republica aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. Aunque la
CGR tiene funciones y competencias que le permiten actuar en la vigilancia de las intervenciones
que, con el uso de recursos publicos, realicen instituciones y/o personas de caracter publico o
privado afecten o alteren los procesos, bienes y/o servicios ambientales en la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin, no ha dispuesto inversiones ni acciones especificas dentro de su Presupuesto
2025" direccionadas hacia la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.1.7. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
[INVEMAR]

De la misma manera que se anoté para la DIMAR, la territorialidad que relaciona la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin con el INVEMAR esta definida por la inclusién de la franja costera maritima
de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, por lo que este Instituto tiene competencias en
la investigacion ambiental basica y aplicada de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente y los ecosistemas costeros maritimos de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

El INVEMAR fue reorganizado por la Ley 99 de 1993 como una Corporacion sin animo de lucro
vinculada al MADS y su autonomia administrativa le permite “asociarse con entidades publicas y
privadas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro de cardcter privado y organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las Corporaciones Autonomas Regionales
que tengan jurisdiccion sobre los litorales y las zonas insulares” (Primer inciso, Art. 18, Ley 99 de
1993).

Lo anterior se erige como un punto de convergencia con la CRA para efectos de su posibilidad de
actuar en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, en direccion a lo cual el INVEMAR “prestara
asesoria y apoyo cientifico y técnico al Ministerio, a las entidades territoriales y a las Corporaciones
Autonomas Regionales.” (Segundo inciso, Art. 18, Ley 99 de 1993)

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del INVEMAR aplicables
al ambito de la cuenca de Mallorquin: En el Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion
Ambiental [PICIA] 2023 — 2026 del INVEMAR se asignaron los siguientes recursos de inversion que
podrian ser aplicables al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.
oOrdenamiento y planificacién espacial del territorio marino costero: $5.100.000.000
oDinamicas de conflictos socioambientales: $700.000.000

1’ Resolucion Ord. N° 1314 de 2024 [Contraloria General de la Republica, CGR] (2024). “Por la cual se desagrega el detalle del anexo de
liquidacién correspondiente al presupuesto de funcionamiento e inversion de la Contraloria General de la Repiblica de la vigencia
2025". 31 de diciembre de 2014.
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2.2. Instituciones de orden Departamental/Regional
2.2.1. Departamento del Atlantico

El Departamento del Atlantico desempefia un rol estratégico como autoridad en el manejo de los
recursos naturales, funcién que se deriva de su misién institucional de promover un desarrollo
territorial sostenible, competitivo y resiliente. En cumplimiento de esta misidén, ejerce
competencias en la formulacién, articulacién y seguimiento de politicas ambientales, la
planificacion territorial con enfoque ecosistémico y la gestion integral del recurso hidrico.
Acompaiia la construccion de diversos instrumentos de ordenamiento y control ambiental como
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), determinantes ambientales, planes parciales, Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS), y estrategias de conservaciéon de ecosistemas vulnerables como los humedales del
sistema delta-estuarino del rio Magdalena, entre ellos la Ciénaga de Mallorquin.

Desde el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Atlantico para el Mundo”, el departamento consolida su
liderazgo ambiental con acciones orientadas a la sostenibilidad ambiental, como la restauracion
de suelos degradados, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes
de la actividad ganadera, la promocion de practicas agricolas y ganaderas sostenibles, y la
implementacion de medidas de construccién sostenible para enfrentar el cambio climatico.
También incluye estrategias para la movilidad sostenible, la recuperacion de cuerpos de agua, el
fortalecimiento de la educacién ambiental, y el cumplimiento del Acuerdo de Escazu,
garantizando el acceso a la informacion, la participacion y la justicia ambiental.

Su rol incluye la planificacion y ejecucion de proyectos para la conservacion y recuperaciéon de
ecosistemas acuaticos, asegurando el uso sostenible del agua. Asimismo, articula esfuerzos con
la CRA, EPA Barranquilla Verde, alcaldias y comunidades para la proteccion de cuencas,
promoviendo la gestion integrada, con enfoque participativo y de gobernanza, en concordancia
con los lineamientos de politica ambiental nacional.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Departamento del Atlantico. El principal instrumento
con que cuenta el Departamento del Atlantico para intervenir en la gestion de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin, es el Plan de Desarrollo “Atlantico Para el Mundo” 2024 -2027

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Departamento del
Atlantico aplicables al ambito de la cuenca de Mallorquin. El Plan de Desarrollo “Atlantico
Para el Mundo” 2024 -2027 definié, como uno de sus Ejes Programaticos el de “Atlantico Con
Sostenibilidad Ambiental, en éste el Tema “Gestion ambiental y cambio climatico” perteneciente
al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el cual existen dos programas que podrian ser
aplicables a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:
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e Programa: Gestion integral del recurso hidrico
o Inversion 2024: $100.092.400.000
o Inversion 2025: $35.092.400.000
o Inversion 2026: $35.512.400.000
o Inversion 2027: $30.092.400.000

e Programa: Ordenamiento ambiental territorial
o Inversion 2024: $211.102.231
o Inversion 2025: $209.500.000
o Inversion 2026: $00
o Inversién 2027: $209.500.000

2.2.2. Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - CRA

Creada por la Ley 99 de 19932 y, de acuerdo con lo establecido por el numeral 2 del articulo 31
de esta Ley, es la “mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion” que, para este
caso es el departamento del Atlantico. En tanto tal, es la encargada por la ley de “administrar el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible” (Art.
23, Ley 99 de 1993) en esta jurisdiccion, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del MADS

Para efectos de dimensionar cualitativamente el potencial de la CRA para disefiar, implementar y
poner en marcha una institucionalidad especifica o una eficaz coordinaciéon alrededor de la
gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, se ha considerado necesario destacar
las funciones y competencias que, en el marco de la Ley 99 de 1993, se han considerado como las
mas relevantes y de referencia para que esta Corporacion pueda desarrollar y materializar dicha
gestion integral en tanto potenciarian especificamente los propositos misionales de la CRA en la
cuenca como un territorio — objetivo especifico:

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea de su jurisdiccion y en especial,
asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia
de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se
asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales,

20 |BIDEM. Op. Cit.
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5) Participar con los demds organismos y entes competentes en el ambito de su
Jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10) Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir
o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes
de degradacién ambiental.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expediciéon de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos,

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen
la Ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de
suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter regional, y reglamentar su uso
y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el drea de su
Jurisdiccion.

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogrdficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales;

19) Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que
sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas
del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores
del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las
previsiones técnicas correspondientes;

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinaciéon con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya
realizaciéon sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

23) Realizar actividades de analisis, sequimiento, prevencion y control de desastres,
en coordinacion con las demds autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
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medioambientales en la prevencién y atencion de emergencias y desastres, adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de dreas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.
(Art. 31).

Los principales instrumentos de planificacién, ordenamiento y/o gestion de que dispone la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin por parte de la CRA son los siguientes:

e Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de mallorquin,
adoptado mediante Acuerdo N° 001 de 2007, y revisado y ajustado a través de la
Resolucion N° 72 de 2017.

e Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin, adoptado mediante la Resoluciéon N° 637
del 18 de octubre de 2022, como determinante ambiental para su articulacion con los
instrumentos de ordenamiento territorial y manejo y ordenacién del recurso hidrico en los
términos del Decreto Nacional N° 1076 de 2015.

e Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquin, en
proceso de formulacion.

e Acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin, priorizada mediante la
Resolucion N° 145 de 2021

Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comisién Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

e Plan de Gestion Integral del Cambio Climatico, Atlantico (2016), el cual establece “La
gestién de cambio climdtico en departamento, debe estar orientada a por un lado a la
gestion del riesgo de inundacién de cada uno de los municipios riberefios, y costeros, asi
como en Barranquilla y sus limites con el rio; a la mejora de las conexiones entre el rio y las
ciénagas de la cuenca oriental facilitando de esta forma el amortiguamiento del plano
inundable del rio; a la construccion y reparacion de estructuras de diques protectores para
la inundacion, al desarrollo de medidas para evitar posibles inundaciones en el sector
portuario, con la construccion de infraestructura adaptada al cambio climatico, restauracion
de canales, canos, y humedales riberefios; al mejor uso del suelo y su adecuaciéon con
sistemas de uso eficiente del agua, asi como la restauracion y proteccion de los ecosistemas
de humedales, bosque seco tropical y manglares.” (PGICC Atlantico pag.26)

e Zonificacion de manglares, pendiente de adopcién

e La Corporacién Autonoma Regional del Atlantico — CRA mediante la Resolucion 0645 de
2019 modifico la Resolucion 000420 de 2017 por la cual se identificaron y compilaron las
Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del Distrito y los
municipios de la jurisdiccion de la Corporacion, a los que se refieren los literales a), b)
y ) del numeral 1° del articulo 10° de la Ley 388 de 1997 y se dictaron otras disposiciones.
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Plan de Accion Institucional [PAI] 2024 — 2027. El universo de las funciones y competencias
misionales de la CRA (Art. 31, Ley 99 de 1993)*' se agrupan® en acciones de: Planeacion,
Normatizacién, Asesoria, Coordinacién y Apoyo, Administracion, Ejecucion, Investigacién e
Informacion, y Control y Seguimiento, las cuales se han concretado en el Plan de Accién
Institucional [PAl] 2024 — 2027 “Por un Ambiente sin Fronteras” %, del cual se han identificado
aquellas lineas estratégicas, programas, proyectos y acciones estratégicas que explicita e
implicitamente serian aplicables y se podrian instrumentalizar en direccion a la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin, tal como se transcriben a continuacién:

Tabla 2. Plan estratégico Institucional 2023-2026 del MADS

LINEA ESTRATEGICA 1: GESTION PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO HiDRICO
o GHI: Gestion Hidrica Integral
= Planificacion del recurso hidrico
*  Administracién del Recurso Hidrico
*  Recuperacion y manejo de los humedales del departamento del Atldntico.
o HidroValor: Agua de Calidad para la Vida
= Control y prevencién de la contaminacion del Recurso Hidrico
*  Reduccién de la contaminacién del Recurso Hidrico
LINEA ESTRATEGICA 2 - GESTION PARA LA CONSERVACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES
o Biodiversidad y riqueza de los Ecosistemas Terrestres y Marino Costeros
= Conservacion de Ecosistemas Terrestres
o Estrategias regionales de conservacion
»  Areas Protegidas
LINEA ESTRATEGICA 3 - PARTICIPACION EQUITATIVA Y DIVERSA PARA LA INCLUSION SOCIAL Y
JUSTICIA AMBIENTAL
o E2 EcoEduca: Transformacion sociocultural por la Sostenibilidad
o Sembrando Saber: cultivando el conocimiento ambiental del Atlantico
LINEA ESTRATEGICA 4 - GESTION PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y SECTORIAL
o SOS-Terra: Ordenando Ambientalmente el Territorio
= Determinantes Ambientales
= [nstrumentos de Planificacion
o CONMONITOR: control y monitoreo de los Recursos Naturales y el Ambiente
LINEA ESTRATEGICA 4 - GESTION PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y SECTORIAL
o VELA: vigilar y evaluar la legalidad ambiental

2T IBIDEM. Op. Cit.

22 Misién, Objetivos y Funciones de la C.R.A.: https://www.crautonoma.gov.co/la-c-r-a/acerca-de-la-c-r-a

23 Corporacién Autonoma Regional del Atlantico [CRA]. (2024). Plan de Accién Institucional [PAI] 2024 —
2027 “Por un Ambiente sin Fronteras”. Barranquilla, 2024. Disponible en:

https://www.crautonoma.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/plan-de-accion/plan-
de-accion-2024-2027
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| »  Evaluacion, Sequimiento y Control |
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la CRA en el ambito de
la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. La materializacion de las propuestas del Plan de Accién
2024 — 2027 se han traducido en el Plan Financiero de este mismo instrumento, el cual ha
establecido las siguientes asignaciones presupuestales para las inversiones 2025 — 2027:

e Inversiones 2025
o Barranquilla: $9.064.581.975
o Soledad: $1.868.012.589
o Otros Municipios: $52.794.825.583

e Inversiones 2026
o Barranquilla: $11.644.590.838
o Soledad: $2.608.821.105
o Otros Municipios: $58.106.758.554

e Inversiones 2027
o Barranquilla: $12.744.231.380
o Soledad: $2.652.676.320
o Otros Municipios: $ 65.748.980.723

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Leén. (Acuerdo N° 001 de 2007)*. Uno de los mas importantes puntos de
partida en la formulacion inicial del POMCA tuvo como premisa lo establecido por el articulo 4°
del Decreto Nacional N° 1729 de 2002%, el cual define las finalidades, principios y directrices de la
ordenacion en los siguientes términos:

La ordenacion de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y
manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener
o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de tales recursos

%4 Acuerdo N° 001 de 2007. [Comisién Conjunta: Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (CRA),
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) y Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla (DAMAB)]. “Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos
Grande y Ledn y se dictan otras determinaciones”. 20 de diciembre de 2007.

25 Decreto N° 1729 de 2002 [Ministerio del Medio Ambiente]. "Por el cual se reglamenta la Parte XllI, Titulo
2, Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogrdficas, parcialmente el numeral 12 del
Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones". 6 de agosto de 2002. Diario Oficial 44.893
del 7 de agosto de 2002.
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y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente de sus
recursos hidricos. (Primer inciso. Art. 4°)

El ordenamiento de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin parte, ademas, de reconocer que el
adecuado funcionamiento de los ecosistemas para el mantenimiento de procesos ecoldgicos
fundamentales, la continuidad de la oferta de los servicios ambientales y la proteccion de la
diversidad bioldgica se debe y puede dar en un equilibrio dindmico entre las actividades
socioecondmicas y el ordenamiento ambiental del territorio.

EI POMCA de la Ciénaga de Mallorquin partié también de entender que los procesos deteriorantes
de la cuenca estan asociados a factores antrépicos generados por los actores sociales y
econdmicos, y acrecentados por una actitud institucional omisiva o permisiva de los agentes, entre
los cuales sobresalen:

o Alteracién de los regimenes hidraulicos de los cuerpos superficiales de agua que
configuran la cuenca.

o Crecientes niveles de contaminacion fisicoquimica de suelos, recursos hidricos y
aire.

o Acelerado ritmo de sobreexplotacion de los recursos biolégicos

o Invasion continua y apropiacion indebida del sistema de cuerpos de agua, en
especial de la ciénaga y sus riberas.

o Atomizacién, dispersion y reducida eficacia de la institucionalidad presente en las
distintas dimensiones de la planificacion, gestion, ordenamiento, regulacion,
administracién y/o control sobre la cuenca.

o Debilidad y/o Inexistencia de los mecanismos institucionales de gestion y
planificacion para lograr una adecuada coordinacion entre las entidades con
competencias en el ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca y las que
tienen competencias del ordenamiento territorial de ésta.

Con el propésito de enfrentar los factores anteriormente enunciados, el POMCA de la Ciénaga de
Mallorquin, segiin CRA, CORPAMAG y DAMAB (2006)*, se concibidé para “proporcionar los
elementos necesarios para hacer la planificacion y el ordenamiento” de este territorio, asi como
para
...definir los programas y proyectos de conservacion, preservacion y restauracion
necesarios, de acuerdo con una zonificacion ambiental, para lograr un adecuado manejo y
administracion de los recursos naturales renovables, asi como su uso sostenible por parte de
las poblaciones humanas que alli se asientan. (pp. 32)

26 Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (CRA), Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (CORMACGCDALENA) y Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla
(DAMAB). (2006). Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de la Ciénaga de
Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon. Documento Técnico, noviembre de 2006.
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En tal sentido, el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin (CRA, CORPAMAG y DAMAB, 2007)%’
propuso, tanto para la definicion de la zonificacion del area objeto de ordenacién como para la
estructuraciéon de los programas que determinarian los proyectos para materializar el plan, un
enfoque orientado a estructurar, implementar y poner en marcha la institucionalidad de la cuenca
bajo la figura de un Distrito de Manejo Integrado [DMI] como mecanismo e instrumento que seria
determinado por las autoridades ambientales; en direccién a lo anterior, el POMCA Mallorquin y
los Arroyos Grande y Ledn propuso, en su Num. 5.3., una “Estrategia de implementacién de un DM
en el marco del ordenamiento”®, en los siguientes términos:

Una de las propuestas para lograr la sostenibilidad ambiental de la cuenca tiene que
ver con el establecimiento de un Distrito de Manejo Integrado (DMI), cuyo alcance y
estructura administrativa permitiria cumplir con el propdsito definido transitoriamente por
la Cuenca en Ordenacién. Los DMI se reglamentaron a través del Decreto 1974 de 1989, que
los define como un espacio de la biosfera que, por razon de factores ambientales o
socioeconomicos, se delimita para que dentro de los criterios del desarrollo sostenible se
ordene, planifique y regule el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las
actividades econémicas que alli se desarrollen. Esta figura podria dar un mejor soporte a los
esfuerzos de articulacién para la gestion integral de la cuenca y, ante todo, para soportar el
mandato de aplicar un modelo con «Enfoque Ecosistémico (EE)» como el que sugiere la
«Convencioén de la Biodiversidad (CDB)».
Entre los aspectos mds relevantes para la utilizacion de la categoria del DMI, se
encuentran los siguientes principios coincidentes con el EE (COP-4 de la CDB, 2004):
o La eleccion de los objetivos de la gestion de los recursos de tierras, hidricos y vivos
debe quedar en manos de la sociedad.
La gestion debe descentralizarse al nivel mas bajo apropiado.
Los administradores de los ecosistemas deben tener en cuenta los efectos de sus
actividades en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas.
o Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario comprender y
gestionar el ecosistema en un contexto economico.
o La conservacion de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas debe ser un
objetivo prioritario del EE.
Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento.
EL EE debe aplicarse en las escalas espaciales y temporales apropiadas a los objetivos.
o Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos retardados que
caracterizan los procesos de los ecosistemas, se deben establecer objetivos a largo
plazo en la gestion de los ecosistemas.
o En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable.

°" IBIDEM. Op. Cit.
28 IBIDEM. Op. Cit. (pp. 589 - 596)
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o Se debe procurar el equilibrio apropiado entre la conservacion y la utilizacion de la
diversidad biolégica y su integracion.

o Se deben tener en cuenta todas las formas de informacién pertinentes, incluidos los
conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas,
cientificas y locales.

o Sedeben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas pertinentes. (pp.
589 - 590)

A renglén seguido, el POMCA concluye que, luego de evaluar los criterios y requisitos exigidos
por la norma para la constitucion o declaratoria de su area objetivo como Distrito de Manejo
Integrado [DMI]
Tal como se puede apreciar, los criterios de elegibilidad para la declaratoria se
cumplen, incluyendo la franja marina prevista. La Corporacion tendrd que establecer el DMI
con la informacién y la caracterizacion ya identificada por el Plan de Ordenamiento
(equivale al tener ya el Estudio Preliminar con propuesta de delimitacién, ordenamiento
territorial y zonificacién preliminares; el andlisis y caracterizacion de la ocupacién
poblacional y de la tenencia de la tierra en el (sic) zona propuesta; el analisis de los planes
regionales de desarrollo y de los aspectos particulares del Plan Nacional de Desarrollo que
se relacionen con el DMI a crearse; el plan de actividades para el corto plazo que oriente y
organice las actividades institucionales y sociales durante la etapa inmediatamente posterior
a la declaracién del DMl y, finalmente, términos para la formulacién del Plan Integral de
Manejo, los cuales contemplaran un estimativo de costos para la elaboracion de éste. (pp.
590 - 591)

Como conclusion, se puede plantear que el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogrdfica [POMCA] de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leén adoptado mediante Acuerdo N°
001 de 2007 contiene buena parte de los elementos conceptuales y técnicos estructurales para
instrumentalizar e institucionalizar la cuenca bajo la figura de un Distrito de Manejo Integrado
[DMI], por lo que requeriria fortalecer los mecanismos e instrumentos de gestion institucional al
interior de la CRA para “convertir” la cuenca en un DMI.

Revision de la Zonificacion, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de
Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al Plan de
Ordenamiento de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los

2% IBIDEM. Op. Cit.
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Arroyos Grande y Leén (Resolucion N° 72 de 2017)*°. Como se anotd, la formulacién inicial del
POMCA parti6 de la premisa que establecia el articulo 4° del Decreto Nacional N° 1729 de 2002,
cuyos vacios y el surgimiento de nuevos escenarios requeridos para la gestion ambiental a raiz de
la temporada invernal de 2010 fueron parte importante de las condiciones y el entorno que
motivaron la expedicidn del Decreto Nacional N° 1640 de 2012, el cual, a su vez, fue el marco
legal fundamental para que la CRA propusiera la Revision de la Zonificacion, Mejoramiento de
Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como
avance en el ajuste al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Le6n adoptada
en 20173

Al respecto, la CRA (2015) ** justifica de la Revisién del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Ledn sintetizandola en los siguientes términos:

Por lo anterior, los temas centrales se relacionaron con el componente de zonificacion
ambiental (no estaba), el componente programdtico y el de la gestion del riesgo (que
tampoco estaba). De lo anterior se entiende que, para que el ejercicio sea completo se deben
preparar también ajustes en la prospectiva, con fundamento en las herramientas
consignadas en este abordaje que derivan especialmente del analisis de las tendencias del
desarrollo. (pp. 13)

Mas adelante, la CRA (2015)*® propone su enfoque para la revision del POMCA objeto del presente
anélisis anotando que las posibilidades de materializacion del desarrollo del Area Metropolitana
de Barranquilla requieren “ordenar el territorio de manera mads adecuada y con mayor detalle, en
la perspectiva de garantizar la conservaciéon de la estructura ecolégica de soporte pero,
potencializando al maximo aquellos atributos que le permiten generar opciones de
aprovechamiento de dreas oferentes de recursos” (pp. 17), para lo cual, el trabajo se orienta al logro
de los siguientes aspectos:
. Levantamiento de coberturas a escala 1:25.000.

3% Resolucion N° 0072 de 2017 [Corporacién Auténoma Regional, CRA]. “Por el cual se adopta la Revisién
de la Zonificacién, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas
y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y
Ledn, y se dictan otras determinaciones”. 27 de enero de 2017.

31 Decreto N° 1729 de 2002 [Ministerio del Medio Ambiente]. Op. Cit.

32 Decreto Nacional N° 1640 de 2012 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. “Por medio del cual
se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogrdficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.” 2 de agosto de 2012. Diario Oficial N° 48510.

33 Corporacion Auténoma Regional [CRA] (2015). Revisién de la Zonificacion, Mejoramiento de Escala
(1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste
al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leén. Documento Técnico, agosto 2015.

34 |BIDEM. Op. Cit.

3% |BIDEM. Op. Cit.
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(...) el mejoramiento de la escala de determinacion con base en el ejercicio de 2007
acota de manera mds adecuada el estado actual de intervencion del territorio y permite en
fases posteriores de ajuste, generar acciones enfocadas a mitigar los impactos, recuperar la
funcionalidad y proteger aquellas unidades fundamentales para el sostenimiento (procesos
de conservacion — preservacion).

° Levantamiento hidrolégico actualizado.

(...) establecer indicadores de estado del recurso hidrico que permiten establecer
acciones con miras a la optimizacién del uso y planificar el desarrollo con base en dicha
informacion, dada la necesidad de contar con el recurso para la toma de decisiones.

° Incorporacion de riesgo indicativo a escala 1:25000.

(...) se propone finalmente que éste sea un elemento de consulta y verificacién para
la toma de decision en el que la zonificacién constituye el primer filtro para determinar los
lineamientos de manejo y el andlisis de riesgo indicativo sea un complemento que ayude a
robustecer elementos de andlisis en la promulgacién de medidas de manejo o incluso de
condicionamiento para uso o no del suelo dependiendo del tipo de actividad.

° Adaptacion / Acople de criterios de zonificaciéon bajo argumentos de
guia de zonificacion de MADS. Revision de nuevos criterios y recategorizaciéon a
escala 1:25000.

(...) homologar con ejercicios del resto del pais la zonificacién como elemento esencial
de regulacién de uso de los recursos sobre la base de la construccion de escenarios
homogéneos con fundamento en criterios que resultan determinantes para la comparacién
de elementos funcionales del territorio.

° Socializacion y construccion para ajuste con actores institucionales
(gremios — entidades).

(...) es importante, tanto el hecho de que los actores estén enterados como de que
participen activamente en la construccion de los escenarios de planificacion mientras se van
incorporando conceptos de sostenibilidad y manejo en cada una de sus intervenciones.

° Aspectos de consideracion para armonizaciéon con tendencias de
desarrollo.

(..) en la medida que se articulan las dinamicas actuales y/o las tendencias de
desarrollo para compatibilizarlas desde la base o establecer consideraciones previas que
garanticen un abordaje adecuado en procesos de licenciamiento ambiental por parte de la
autoridad, en este caso es [la] CRA. Por un lado, facilita la planificacién y por otro atenua la
aplicacién de medidas de autoridad ambiental que pueden conllevar a ejercicios juridicos
indeseados.

° Identificacion de Conflictos con otras estrategias de ordenamiento.

(...) la identificacion de puntos de conflicto que conlleven a generar mecanismos de
ajuste sobre la base de una logica de abordaje del uso del territorio con especial énfasis en
la conservacion de la base natural y el uso sostenible de recursos. Permite garantizar mejores
espacios de gestion, fortalece la planificacion desde lo ambiental y evita problemas futuros
de traslapamiento, tanto de funciones desde lo institucional como de adelantamiento de
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acciones inconvenientes en la dindmica de los ecosistemas estratégicos y la prestacién de
servicios derivados de éstos. (pp. 17 — 18)

Tal como se ha mencionado, de acuerdo con lo establecido por el POMCA de la Ciénaga de
Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn, el territorio de esta cuenca tiene una superficie de
aproximadamente 29.620 Hectareas en las que tienen jurisdiccién, en materia de planificaciéon y
ordenamiento a través de sus respectivos POT's, los siguientes cinco Entes Territoriales: el Distrito
de Barranquilla (POT, 2014)*® y los municipios de Puerto Colombia (PBOT, 2017)*, Galapa (PBOT,
2016)*, Baranoa (PBOT, 2008)*°, Tubara (EOT, 2008)*° y Soledad (EOT, 2002)*'.

A partir de identificar los principales aspectos de ordenamiento territorial de los mencionados
cinco Entes Territoriales con cobertura y jurisdiccion en la Cuenca de la Ciénaga, de Mallorquin y
los Arroyos Grande y Leén, la CRA (2015)* identificé la conflictividad de la zonificacion del POMCA
propuesta en la Revisién® con los POT’s vigentes en 2017, respecto de lo cual afirma, al concluir
el Documento Final, a partir de admitir que es necesario y fundamental compatibilizar el desarrollo
con la proteccion de la estructura ecolégica principal:

(...) se encuentra conveniente alertar sobre algunas incompatibilidades encontradas
especialmente sobre las dreas de expansion urbana. Lo anterior, en procura de coadyuvar en
los procesos de ajuste actual o de acotar con mayor precision puntos relacionados con el
régimen de uso, dado que habria que tomar decisiones sobre reversar procesos o, en todo
caso, reglamentar usos urbanos muy claramente de forma tal que, a pesar de la eventual
incompatibilidad por la categoria de uso, puedan ser hechas recomendaciones para que
ciertas dreas sean utilizadas de acuerdo a la vocacion. Esto significa que, por ejemplo, dreas
con fragilidad demostrada en este apartado, sean designadas como dreas de exclusién en

3 Decreto N° 0212 de 2014 [Alcaldia del Distrito de Barranquilla]. Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012 - 2032. 28 de
febrero de 2014. (DTS Componente General)

37 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revisién
General del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposiciones” (5 de diciembre
de 2017). DTS General.

38 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa). Mediante el cual se adopta el Plan Bdsico de
Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa. 10 de diciembre de 2016.

3% Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa]. “Por medio del cual se hacen los ajustes al
Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial”. (29 de diciembre de 2008).

40 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa]. “Por medio del cual se hacen los ajustes al
Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial”. (29 de diciembre de 2008).

4T Acuerdo N° 004 de 2002 [Concejo del Municipio de Soledad]. Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial. 19 de enero de 2002.
42 Corporacion Auténoma Regional [CRA] (2015). Op. Cit.

43 |BIDEM. Op. Cit.
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proyectos urbanisticos y sea considerada su dindmica y funcionalidad en el disefio general
del proyecto para que se evite la pérdida algunos servicios ecosistémicos derivados de una
“infraestructura ecoldgica”.

A pesar de que el modelo de zonificacion establece capas directas como criterio de
zonificacién y en este caso, las zonas de expansion urbana al haber sido aprobadas o estar
en proceso de aprobacién, dificilmente tendrian opcion de revertirse, se sugiere tenerse en
cuenta al momento de establecer el manejo de los proyectos o incluso de permitirlos. (pp.
142)

En tal sentido, el documento plantea la existencia de 179,8 HA en conflicto generado por los
Suelos de Expansion Urbana de los POT's (principalmente el de Barranquilla) de la jurisdiccién de
la Cuenca con la zonificacion propuesta en la Revision por la CRA (2015)*, respecto a lo cual anota
gue “este ejercicio por ser de planificacion ambiental establece incongruencias o incompatibilidades
con la vocacion de uso del suelo en 3 [tres] categorias diferentes”, asi: 16,9 HA de Ecosistemas
estratégicos (Bosque seco en 1,9 HA, Laguna costera en 6,9 HA y Manglar en 8,0 HA), sobre los
cuales “se prioriza el Suelo urbano”, porque estos tienen “tamarios poco representativos y sin alta
conectividad” y las restantes 162,9 HA definidos por los POT's como Suelos de Expansion Urbana,
aunque la zonificacion de la CRA las clasific6 como “ronda forestal [que] se identifica como zona

de restauracion a fin de mantener conectividad ecosistémica” (Tabla 3-53, pp. 142)

Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin [PM]. Este instrumento fue adoptado por la CRA
mediante la Resolucion N° 0000637 del 18 de octubre de 2022, como determinante ambiental
para su articulacion con los instrumentos de ordenamiento territorial y manejo y ordenacion del
recurso hidrico en los términos del Decreto Nacional N° 1076 de 2015; el Plan de Manejo de la
Ciénaga de Mallorquin [PM]*, segun el articulo tercero de la supramencionada Resolucion, “se
constituye en determinante ambiental de los planes de ordenamiento territorial, y debe ser tenido
en cuenta en los procesos de ajustes de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas POMCAS de la jurisdiccion de la CRA”

El Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin® identifico6 como el problema central (o
macroproblema) de este Sistema Socioecologico [SSE] la “reduccion progresiva en la disponibilidad
de los bienes y servicios ecosistémicos y ambientales” (Doc.: "Objetivos y Plan de Accion”. pp. 5 -
7).

4 |BIDEM. Op. Cit.

45 Resolucion N° 0000637 de 2022. [Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRAL.  “Por la cual se
adopta el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin en el Departamento del Atldntico y se toman otras
Determinaciones”. 18 de octubre de 2022

46 Corporacién Auténoma Regional del Atlantico [CRAI. (2022). Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin
en el Departamento del Atldntico. Consorcio Atlantico Natural. Diciembre de 2021.
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Las causas directas e indirectas de este macroproblema de la Ciénaga de Mallorquin y su entorno
estan sintetizadas en el Arbol de Problemas formulado dentro del Plan de Manejo*’, segin el cual,
dichas causas directas e indirectas son:
o Transformacién de coberturas naturales, causada por:
* Remocién de manglares por procesos de terrizacion.
» Pérdida cobertura natural por talas quemas y entresacas.
o Uso insostenible de los recursos hidrobiolégicos (peces, moluscos, crustdceos),
originado en:
» Escasa percepcion de los tipos y magnitud de los impactos ambientales por
parte de actores y los sectores productivos.
» Inadecuada disposicion final de residuos sélidos y liquidos en algunas zonas
del SSE.
» Demanda no controlada del recurso hidrobiolégico del SSE de la ciénaga de
Mallorquin.
o Prdcticas no sostenibles de uso del suelo, las cuales estdn asociadas a:
» Desarrollos socioeconémicos que afectan la sostenibilidad y vocacién del uso
del suelo.
» Expansion de los perimetros urbanos y presencia de asentamientos
informales o con deficiencia de saneamiento.
o Desarticulada promocion, planeacion, ejecucion y evaluacion de programas de
Educacion Ambiental en SSE, cuyas causas estan originadas en:
» Bajo impacto de programas de capacitaciéon formacién en lo educativo
ambiental de actores claves.
» Ausencia de una estrategia conjunta de educacion ambiental de cardcter
intersectorial e interinstitucional.
o Intensificacion de riesgos asociados a fenomenos de variabilidad climadtica, cuyas
causas se relacionan con:
» Bajo conocimiento en la dinamica natural de las inundaciones de la ciénaga
de Mallorquin.
» Carencia de herramientas e instrumentos de alertas tempranas y de
conocimiento para la reduccién de la amenaza.
o Desarticulacion interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de la
gestion del SSE.
» Bajo nivel de gobernanza de los actores no institucionales en el manejo del
SSE.
= Carencia de mecanismos de incentivos en dreas de proteccion del SSE.
Una vez identificados el problema central y sus causas directas e indirectas, el Plan de Manejo de
la Ciénaga de Mallorquin® establecid, como su objetivo general, “recuperar la calidad y cantidad

47 |BIDEM. Op. Cit.
“8 |BIDEM. Op. Cit.
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de los bienes y servicios ecosistémicos y ambientales para el Sistema Socioecolégico [SSE] de la
Ciénaga Mallorquin” (Doc.: "Objetivos y Plan de Accién”. pp. 10), a cuyo logro deberan contribuir
los siguientes objetivos especificos:

o Desarrollar acciones para la proteccion y recuperacion de coberturas naturales.

o Implementar acciones dirigidas al logro de la sostenibilidad de los recursos
Ecosistémicos del SSE.

o Implementar prdcticas para la gestién y uso sostenible del suelo en dreas de
importancia ambiental.

o Articular la promocién, planeacion, ejecucién y evaluacién de programas de
Educacion Ambiental en SSE.

o Impulsar estrategias de gestion de riesgos asociados a fendmenos de variabilidad
climatica.

o Gestionar la articulacion interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de
la gestion del SSE. (Doc.: "Objetivos y Plan de Accion”. pp. 10)

En direccion a los anteriores objetivos, el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin identifica
las estrategias que permiten priorizar las alternativas en el marco de las cuales se definen los
programas y proyectos que materializaran soluciones “que requiere el Sistema Socioecolégico [SSE]
de la Ciénaga de Mallorquin para su conservacién, proteccion y uso sostenible.”* (Doc.: "Objetivos
y Plan de Accién”. pp. 34)

A continuacién, se sintetizan las estrategias y alternativas seleccionadas para conservacion, uso
sostenible del suelo, educacién ambiental, gestion de la contaminacién, mitigacion y adaptacién
al cambio climatico, y fortalecimiento institucional y gobernanza propuestas por el Plan de Manejo
de la Ciénaga de Mallorquin, describiendo los programas del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin
gue estan alineados con las estrategias y programas del Plan de Manejo [PM]:

e Estrategia de conservacion: Recuperacion y conservacion de la oferta de bienes, servicios
y recursos ambientales del SSE de la cienaga de Mallorquin.

o Programa del PM: Recuperacion y conservacion con el enfoque de la restauracion
ecologica de manglar teniendo en cuenta la autoecologia de las especies a través
de la rehabilitacion hidrolégica que favorezca la regeneracion natural.

o Programa alineado del POMCA: Manejo y conservacion de la estructura
ecologica.

e [Estrategia para uso sostenible del suelo: Promover la intervencion para el uso sostenible
del SSE Ciénaga de Mallorquin, en un contexto integral en el que confluyan la conservacion
de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento ambiental del territorio.

9 IBIDEM. Op. Cit.
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o Programa del PM: Implementacion de medidas preventivas y correctivas para la
gestion del conflicto de uso por ocupacion del territorio de acuerdo con lo
establecido en la zonificacion ambiental del PM Ciénaga de Mallorquin.

o Programa alineado del POMCA: Manejo integral de la produccion rural en
concordancia con el medio ambiente.

e [Estrategia para la educaciéon ambiental: Educacion ambiental como una herramienta
de transformacion hacia el cuidado del SSE de la ciénaga de Mallorquin.

o Programa del PM: Formulacidon y puesta en marcha de un plan de accién de
educaciéon ambiental participativo que permita establecer los diferentes contextos
de intervencién, apoyo y cooperacion, desde lo educativo y lo educativo ambiental
en un ambito institucional e intersectorial, con un caracter prospectivo.

e [Estrategia para la gestion de la contaminacion: Control y manejo ambiental de la
contaminacién asociada el SSE ciénaga de Mallorquin.

o Programa del PM: Prevencién y control de la contaminacién ambiental por parte
de la Autoridad Ambiental Competente, implementando mecanismos de
comunicacién y cooperacion.

o Programa alineado del POMCA: Manejo Integral de la zona costera de
Mallorquin

e [Estrategia para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico: Mitigacion vy
adaptacion a fenomenos asociados al cambio climatico y variabilidad climatica

o Programa del PM: Alternativa Establecimiento de un plan de mitigacion y
adaptacion a eventos de variabilidad climatica a partir del conocimiento, la
instrumentacion y el fortalecimiento de capacidades locales de respuesta del SSE.

e [Estrategia para el fortalecimiento institucional y gobernanza: Fortalecimiento
institucional a partir de la Gobernanza en el Manejo SSE Ciénaga de Mallorquin

o Programa del PM: Adecuacién del nivel de capacidad técnica, financiera e
institucional de los sistemas de gobernanza SSE Ciénaga de Mallorquin. (Doc.:
"Objetivos y Plan de Accion”. pp. 25 - 32)

o Programa alineado del POMCA: Fortalecimiento sociocultural y desarrollo
humano.

Como se puede derivar del andlisis de alternativas para conservacion, proteccion y uso sostenible
del SSE de la Ciénaga de Mallorquin, ademas de las estrategias y programas que tienen como
objetivo el ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
propiamente dicho, se plantea la estrategia transversal de fortalecimiento institucional para la
gobernanza del SSE de la cuenca y de la ciénaga.
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Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquin. E| PORH de
la Ciénaga de Mallorquin fue adoptado por la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
[CRA] mediante Resolucién N° 00503 de 2018.>°

Ademas de establecer las directrices, lineamientos y parametros que permitan asegurar la calidad
del recurso hidrico de la ciénaga®’, el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la
Ciénaga de Mallorquin plantea un conjunto de Programas, los cuales se proponen como camino
para resolver problemas estructurales que soporta la ciénaga en tanto recurso hidrico, tal como se
resume a continuacion®?

e Programa de fortalecimiento institucional.
o Problema a resolver: Desarticulacion institucional y poca representatividad de la
comunidad en la toma y ejecucién de acciones en la Cuenca.
e Programa de investigacion.
o Insostenibilidad de la pesca artesanal, detrimento de la biodiversidad y
contaminantes especificos de la Ciénaga.
e Programa de turismo y pesca.
o Afectaciones por turismo y pesca no regulados.
e Programa de restauracion y conservacion.
o Destruccion de ecosistemas bioldgicos estratégicos.
e Programa de emergencias ambientales.
o Limitado seguimiento, prevencion y control de desastres de tipo ambiental.
e Programa de oferta y demanda del recurso hidrico.
o Baja calidad del recurso hidrico y captaciones no controladas del mismo.
e Programa de saneamiento basico.
o Vertimientos de aguas residuales y disposicion inadecuada de residuos sélidos.
e Programa de educacion ambiental.
o Precaria formacion en temas relacionados con el recurso hidrico y el cuidado del
medio ambiente.

Asi como el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin,
se evidencia también en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de
Mallorquin la necesidad de establecer una estructura transversal que fortalezca (o defina) e
implemente una institucionalidad que genere y/o dinamice mecanismos e instrumentos para crear
espacios reales para la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

>0 Resolucién N° 00000503 de 2018 [Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRAL. “Por la cual se
adopta el Plan de Ordenamiento de la fuente hidrica denominada Ciénaga de Mallorquin, en el
Departamento del Atldntico”. 24 de julio de 2018.

*TIBIDEM. Op. Cit. (Articulo Segundo).
>2 IBIDEM. Op. Cit. (Articulo Sexto).
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Acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin. Este instrumento de
ordenamiento ambiental, que tiene su marco legal definido como “norma de superior jerarquia y
determinante ambiental” por el Decreto Nacional N° 2245 de 2017°* -modificatorio del Decreto
Nacional N° 1076 de 2015°*- y la Resolucidon N° 957 del 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible [MADS], fue priorizado mediante la Resolucién N° 00145 de 2021°¢ expedida
por la CRA.

Entre las lineas estratégicas de su PAI 2020 - 2023, la CRA establecio la linea Sostenibilidad del
Recurso Hidrico, en la cual definié programas y acciones encaminadas a la conservacion,
proteccion y recuperacion de las fuentes hidricas y los recursos naturales asociados y
dependientes de estos.

Entre dichas acciones, se incluyé la realizacion del acotamiento de los principales cuerpos de agua
existentes en el departamento del Atlantico, uno de los cuales es la Ciénaga de Mallorquin.

Como resultado de aplicar la metodologia de priorizacion de cuerpos de agua expedida por el
MADS, la supramencionada Resolucion N° 00145 de 2021 de la CRA determin6 que la laguna
costera®” de la Ciénaga de Mallorquin, con 857 Ha. de superficie, obtuvo el primer lugar en el
orden de priorizacion entre los cuerpos de agua del departamento del Atlantico, cumpliendo con
los criterios para adelantar el proceso de acotamiento de su ronda hidrica.

La CRAy Universidad del Magdalena (2014)%®, al elaborar el andlisis de la situacién del entorno de
la Ciénaga de Mallorquin, lo expresaron en los siguientes términos:

En la actualidad el drea circundante de la Ciénaga de Mallorquin presenta una serie

de usos que atentan contra la preservacion de la ronda hidrica y ecosistemas asociados,

>3 Decreto N° 2245 de 2017 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. "Por el cual se reglamenta el
articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas". 29 de diciembre de 2017.

>* Decreto N° 1076 de 2015 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. 26 de mayo de 2015.

>> Resolucion N° 0957 de 2018. [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. “Por la cual se adopta la
Guia Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” 31 de mayo de 2018.

*6 Resolucion N° 0000145 de 2021. [Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - CRA]. “Por medio de la
cual se Priorizan unos Cuerpos de Agua para el Acotamiento de su Ronda Hidrica en el Departamento del
Atldntico”. 16 de marzo de 2021.

>’ Definidas como “Cuerpos de agua separados del océano por alguna barrera como un banco de arena, un
arrecife de coral, o una isla barrera.” (Guia Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas
en Colombia. MADS, 2018)

*8 Corporacion Auténoma Regional del Atlantico [CRA] y Universidad del Magdalena [UNIMAGDALENAI.
(2014). Definicion de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin y formulacion del Plan de Manejo de
Manglares en el Departamento del Atldntico. Informe Final.
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como el caso de los manglares. En la posible drea de la ronda hidrica de la ciénaga se
localizan dreas urbanas del Distrito de Barranquilla y Corregimiento de La Playa, predio con
titulos privados, invasién para construccion de viviendas y tala del manglar. (pp. 169)

En tal sentido, CRA y Universidad del Magdalena (2014)*°, como lo establece el MADS® en su Guia
Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia, como resultado de
integrar los componentes hidrolégico, geomorfoldgico y ecosistémico, definieron la ronda hidrica
de la ciénaga de Mallorquin precisando que:

“(...) en aquellas dreas donde se encuentras actividades humanas como centros
urbanos y vias prima el componente hidrolégico y aunado a esto la importancia de preservar
los ecosistemas estratégicos se integra estas en su totalidad. Para el caso de la ciénaga de
Mallorquin, la existencia de los ecosistemas de manglares estos [sic] se integran en la
totalidad en la propuesta de la ronda hidrica, ocupando un drea de 476,3 hectdreas que van
desde el borde de la ciénaga de Mallorquin, extendiéndose en direccién sur occidente, hacia
la Ciénaga de Balboa, no se incluyen las dreas urbanas del Distrito de Barranquilla y el
corregimiento de La Playa. (pp. 175)

Al establecer la Zonificacion Ambiental de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin, la CRA'y
UNIMAGDALENA (2014)®" definieron que el propdsito esencial de la zonificacion apunta a “separar
usos de acuerdo con las potencialidades de los ecosistemas y las necesidades de los usuarios,
destinado finalmente al desarrollo sostenible del drea zonificada.” (pp. 179)

Apuntando en la anterior direccion, CRA y UNIMAGDALENA (2014)% proponen que las rondas
hidricas sean

(...) franjas destinadas a la preservacion de los recursos naturales existentes y garantizar el
equilibrio, del cuerpo de agua, segun la normativa nacional estds dreas deben ser de uso publico y
debe existir un drea forestal alrededor de esta, pero la accién del hombre ha generado una fuerte
presion y ha sido altamente intervenida, hasta el punto de llegar a establecer desarrollos
urbanisticos y deforestado la vegetacion natural, como son los manglares. (pp. 179)

Asi mismo, a partir de las propuestas para el ordenamiento del ecosistema de manglares, y
teniendo en cuenta que esta cobertura existia naturalmente en la ciénaga y aun se preservan areas
cubiertas por mangle y otras que estan amenazadas por accion antropica, CRAy UNIMAGDALENA

> IBIDEM. Op. Cit.

60 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2018). Guia Técnica de criterios para el acotamiento de
las rondas hidricas en Colombia.
T CRA 'y UNIMAGDALENA. (2014). Op. Cit.

52 IBIDEM. Op. Cit.
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(pp. 181 — 182, 2014)% definieron las categorias de Preservacion, Restauracién y Uso Sostenible
para determinar la zonificacion ambiental de la ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin.

Asi entonces, la zonificacién de la ronda hidrica de la ciénaga de Mallorquin se elabor¢ y se
propuso teniendo en cuenta los siguientes criterios: Vegetacion natural, Alteracion de los recursos
naturales, Accesibilidad de los recursos, Presencia de riesgos naturales y Conflictos por el
desarrollo de actividades humanas.

Finalmente, a partir de la conjuncion entre las categorias de manejo definidas y del analisis de los
criterios utilizados en la zonificacién, CRA y UNIMAGDALENA (2014)* delimitaron las siguientes
areas como Unidades de la zonificacion ambiental y sus usos permitidos y no permitidos en la
ronda hidrica de la ciénaga de Mallorquin:

e Zona de preservacion: En un area de 208,99 Ha que representan el 46,3% del area
total de la ronda hidrica e incluye los bosques de manglar bien conservados, los
cuerpos de agua con baja intervencion localizados entre los bosques de manglar y
a los cuales no se hacen vertimientos de aguas residuales.

e Restauracién: Con un area de 131,9 Ha ocupa el 29,2% de la extensidn total de la
ronda hidrica. Esta configurada por zonas cuya potencialidad para la prestacion de
los servicios ambientales es baja, pero que aun cuentan con relictos de bosques de
manglar, en consideracion a que actualmente se encuentran en medio o alto grado
de intervencion, con presencia media a baja de fauna de interés es; se identifican
conflictos asociados al desarrollo de actividades como pastoreo de ganado,
ocupacion irregular de tejido urbano; y contiene zonas de playas.

Lo anterior ha generado areas de manglares fuertemente impactados que
requieren recuperacion del bosque

e Uso Sostenible: Esta unidad tiene un area de 110,89 Ha, las cuales representan el
24,5% de la superficie total de la ronda hidrica. Dentro de estos usos se incluyeron
las areas correspondientes a sectores urbanizados del Distrito de Barranquilla
(pertenecientes al barrio Las Flores y al corregimiento de La Playa) y el sector del
tajamar, que es corredor de acceso a las areas de puertos existentes y en
proyeccion.

2.2.3. Cormagdalena

Fue creada por el articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia como un ente corporativo
especial del orden nacional, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas
de las Sociedades Andnimas, en lo no previsto por la Ley 161 de 1994 que la organizd y le otorgd
sus funciones y competencias corporativas definiéndole como su objeto “la recuperacion de la

%3 IBIDEM. Op. Cit.
% IBIDEM. Op. Cit. (pp. 183 - 186)
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navegacion y de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y
distribucién de energia asi como el aprovechamiento sostenible y la preservacién del medio
ambiente, los recursos ictiologicos y demas recursos naturales renovables.” (Art. 2°, Ley 161 de
1994). La jurisdiccion de CORMAGDALENA abarca el territorio de los municipios riberefios del Rio
Magdalena, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano hasta su desembocadura en
Barranquilla y Cartagena.

Plan de Accion de CORMAGDALENA: tiene su punto de partida en el logro de los objetivos
estratégicos que seran el marco de referencia para su alineamiento con el Plan Nacional de
Desarrollo y la politica sectorial, entre los cuales se puede identificar con la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin, el siguiente: b): Contribuir a la preservacion de las especies, de los ecosistemas y
del medio ambiente de la cuenca del Rio Magdalena. CORMAGDALENA adelanta planes y
proyectos para promover la preservacion de las especies, los ecosistemas y recursos naturales
medioambientales en la cuenca del rio Magdalena.

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de CORMAGDALENA
aplicables al ambito de la cuenca de Mallorquin: El presupuesto general de inversiones 2025
de CORMAGDALENA, bajo la denominacion de Plan Operativo Anual de Inversiones 2025, esta
destinado en su totalidad a proyectos que giran alrededor de Infraestructura de transporte fluvial,
por un monto de $367.315.763.331 para todo el pais y en este no se aprecian explicitamente
recursos aplicables especificamente al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.2.4. EPA Barranquilla Verde

Creada por el decreto N° 0842 del 6 de diciembre de 2016 por el alcalde mayor del distrito especial
industrial y portuario de Barranquilla en uso de sus facultades constitucionales y legales,
conferidas en los articulos 69 de la ley 489 de 1998, ley 99 de 1993, ley 768 de 2002, articulo 33
de laley 1617 de 2013 y los acuerdos 0017 de 2015 y 0021 de 2016 donde se le confiere el grado
de entidad descentralizada por servicios de orden distrital adscrito al despacho del alcalde, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y técnica y con patrimonio propio e
independiente, posterior a la reestructuracion organica del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente — DAMAB.

Su objetivo es: Ser la autoridad ambiental del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en los términos de las leyes 99 del 93, 768 de 2002 y sus normas complementarias, de
conformidad con el Plan de desarrollo de la cuidad y los planes de accion que la entidad disponga,
por lo tanto, le corresponde la ejecucion de las politicas, planes y proyectos sobre el medio ambiente,
los recursos naturales renovables y dar aplicacion a las normas legales vigentes sobre la materia.

Asimismo, y en concordancia con su jurisdiccion porcentajes de la jurisdiccion, corresponde el
25% a EPA Barranquilla verde.
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Para efectos de dimensionar cualitativamente el potencial de Barranquilla Verde para disefar,
implementar y poner en marcha una institucionalidad especifica o una eficaz coordinacién
alrededor de la gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, se ha considerado
necesario destacar las funciones y competencias que, en el marco de la Ley 99 de 1993, se han
considerado como las mas relevantes y de referencia para que esta entidad pueda desarrollar y
materializar dicha gestion integral en tanto potenciaran especificamente sus propdsitos misionales
en la cuenca como un territorio — objetivo especifico:

1) Disenar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos acordes con el Plan de
Desarrollo del Distrito para llevar a cabo acciones que posibiliten el desarrollo y
mejoramiento ambiental y de los recursos naturales renovables.

2) Ejercer la funcion de la mdxima autoridad ambiental en el drea de jurisdiccién, de
conformidad con la ley 99 de 1993, la ley 768 de 2002 y las normas complementarias.

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

8) Fijar el area de jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporte
o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar
el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental.

10) Ejercer las funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd en
el drea de jurisdiccion en materia de gestion integral del recurso hidrico, el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

12) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinaciéon con el distrito de
Barranquilla, proyectos y/o programas cuya realizacion sea necesaria para la defensa y
proteccion, o, para la descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

13) Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el drea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el ministerio de medio ambiente hoy
de ambiente y desarrollo sostenible.

16) Apoyar al Concejo Distrital en las funciones de planificacion ambiental que les
otorga la constitucion.

17) Fortalecer los procesos de planificacién y ordenamiento ambiental del territorio,
como instrumento bdsico de gestion ambiental.

21) Planear y ejecutar acciones tendientes a generar las metodologias mas
apropiadas para definicién de rondas, cotas de inundacién de cursos hidricos.
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Los principales instrumentos de planificacion, ordenamiento y/o gestion de que dispone la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, son los siguientes:

¢ Plan de gestién ambiental: es el principal instrumento de planificacién ambiental del
distrito, orientado a garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Articula los lineamientos de desarrollo urbano con la
gestion integral del agua, aire, suelo, biodiversidad y cambio climatico. El PGAD busca
armonizar las politicas locales con las nacionales e internacionales, incluyendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Define ocho lineas estratégicas, entre ellas:
gestion del recurso hidrico, calidad del aire, cambio climatico, biodiversidad, suelo,
educacién ambiental y gobernanza. Establece mecanismos de seguimiento y evaluacion
con indicadores especificos para medir impactos y avances, promoviendo la participacién
ciudadana y la articulacion institucional.

e Resolucion 0224 de 2017: Por medio de la cual se establece la obligatoriedad de la
presentacion del programa de uso eficiente y ahorro del agua a las entidades encargadas
de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

En la rendicion de cuentas de Barranquilla Verde y la presentaciéon de estados financieros,
dispuestos en diferentes medios de comunicacion masivos, no se identifican inversiones en
proyectos especificos que impacten el area de jurisdiccion de la Cuenca Mallorquin.

2.2.5. Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ]

El Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ], conformada por el Distrito de Barranquilla (Ntcleo)
y los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Soledad y Malambo, estd sometida al régimen
establecido por la Ley 1625 de 2013%, la cual determiné que:

las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico, formadas
por un conjunto de dos o mds municipios integrados alrededor de un municipio nucleo,
vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales, ambientales, economicas,
sociales, demogrdficas, culturales y tecnologicas que para la programacion y coordinacion
de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una administracion coordinada. (Art. 2°)

En direccién a lo anterior, al definir las “Funciones de las Areas Metropolitanas”, el articulo 7° de la
supramencionada Ley 1625 de 2013 les asigna, entre otras, las siguientes:

8 “Por la cual se deroga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”
(29 de abril de 2013)
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a) Ildentificar y regular los Hechos Metropolitanos, de conformidad con lo establecido
en la [presente] ley.

¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial,
el cual sera el marco al cual deberdn acogerse cada uno de los municipios que conforman
el drea, al adoptar los planes de ordenamiento territorial.

J) Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro |
urbano de conformidad a lo dispuesto en la ley 99 de 1993.

Para efectos de lo establecido en primera de las funciones antes enumeradas, la Ley 1625 de 2013
define los Hechos Metropolitanos como “aquellos fendmenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, afecten o impacten
simultdneamente a dos o mds de los municipios que conforman el Area Metropolitana.” (Articulo
10).

De la definicidn anterior, se puede inferir que los fendbmenos ambientales que afectan y se generan
en el territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin pueden interpretarse como Hechos
Metropolitanos, en tanto ellos afectan al Distrito de Barranquilla y a los municipios de Puerto
Colombia, Galapa y Soledad, cuatro de los cinco entes territoriales metropolitanos.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ)]. Entre
los principales instrumentos de planificacion, ordenamiento y/o gestion territorial que pueden ser
replicables en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin por parte del del Area Metropolitana de
Barranquilla en lo de sus competencias se destacan los siguientes:

o Plan Integral de Desarrollo Metropolitano [PIDM] de Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de Barranquilla 2020-2032, adoptado mediante el Acuerdo
Metropolitano N° 006-20.

o Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial [PEMOT], el cual
“asume los contenidos del PIDM y busca mediante directrices y proyectos
estratégicos, trazar la ruta para un escenario deseable de desarrollo territorial
metropolitano”®, plan éste que define el marco de directrices que deben acoger los
entes territoriales municipales que integran el Area Metropolitana al formular y
adoptar sus respectivos planes de ordenamiento territorial dado que el PIDM se erige
como norma de superior jerarquia al tenor del numeral 4 del articulo 10 de la Ley 388
de 1997.

6 Area Metropolitana de Barranquilla: https://www.ambq.gov.co/nuestras-dependencias/subdireccion-
tecnica-de-planeacion/directrices-metropolitanas/

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26, ~
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. _ Consorcio
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com C . R ) A k&b Mallorquin 2024

TR R s



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico
Componente politico administrativo
45

Lineas Estratégicas, Programas e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion
ambiental del Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ] aplicables al émbito en la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin E| Plan Plurianual de Inversiones del AMBQ tiene vigencia
por los doce afios de vigencia del PIDM (2020 — 2032) y contiene las siguientes lineas estratégicas
e inversiones que tienen impacto directo sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin a partir de

2025:
e Metropoli sostenible, resiliente y adaptable
o Corredores Ambientales Metropolitanos - Ecosistemas y Corredores para la
regulacion y abastecimiento de agua.
o Estudios para la formulacion del proyecto Corredor de agua Arroyo Ledn
(Millones de pesos).
Tabla 3. Estudios para la formulacién del proyecto Corredor de agua Arroyo Ledn (Millones de pesos).
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$2.176.07 | $2.295.76 | $2.620.03 | $2.764.13 | $2.916.16 | $3.076.55 | $3.245.76 | $3.424.28
8 2 6 8 6 5 5 2
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
o Estudios para la formulacion del proyecto Corredor de agua Arroyo Grande
(Millones de pesos).
Tabla 4. Estudios para la formulacién del proyecto Corredor de agua Arroyo Grande (Millones de pesos).
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$14.994.66 | $15.819.36 | $18.053.83 | $19.046.79 | $20.094.37 | $21.199.56 | $22.365.53 | $23.595.643,
0 6 7 8 2 3 9 28

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

e Corredores Ambientales Metropolitanos - Ecosistemas y Corredores para la
conservacion de la biodiversidad
o Estudios para la formulacion del proyecto Corredor para la conservacion de la
biodiversidad (Millones de pesos).

Tabla 5. Estudios para la formulacion del proyecto Corredor para la conservacion de la biodiversidad (Millones de pesos).

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$953.909.2 | $1.006.374. | $1.148.523. | $1.211.692. | $1.278.335. | $1.348.644. | $1.422.819. | $1.501.074.5
13 220 680 482 569 025 446 15,67

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$5.407.701. | $5.705.125. | $6.510.968. | $6.869.072. | $7.246.871. | $7.645.449. | $8.065.948. | $8.509.575.
456 036 851 137 105 016 712 890

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.3. Instituciones de orden Regional/Local

2.3.1. Distrito Especial, Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla

El Distrito Especial, Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla tiene 8.817,63 Ha dentro del
territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, las cuales representan el 57,2% del area del
DEIP y ocupan el 29,77% de la superficie de la cuenca.

En la actualidad, el DEIP de Barranquilla ejerce sus competencias ambientales a través del
establecimiento publico denominado “Barranquilla Verde”. el cual desarrolla sus funciones como
maxima autoridad ambiental distrital creado mediante el Decreto con fuerza de Acuerdo N° 0846
de 2016 al tenor de lo establecido por el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002.

Dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, se encuentran el Suelo Rural, los
Suelos de Expansion y el sector occidental y sur-occidental del Suelo Urbano del Distrito Especial,
Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla, suelos estos cuyas 8.817,63 Ha representan el 57,2%
del area del DEIP y ocupan el 29,77% de la superficie de la cuenca®, lo cual se convierte en la
interseccion territorial e institucional entre la CRA'y “Barranquilla Verde”, lo que genera una amplia
posibilidad en direccion al establecimiento de instrumentos y mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

Apuntando en direcciéon a lo afirmado antes, la Ley 99 de 1993 y Ley 768 de 2002 antes
mencionadas asignan a los Distritos las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales en sus respectivas jurisdicciones, en consonancia con ello, las funciones y
competencias de “Barranquilla Verde” han sido establecidas en el articulo 4° del supramencionado
Decreto N° 0846 de 2016, dentro de las cuales a continuacion se resaltan aquellas que se han

87 “Por medio del cual se crea el Establecimiento Piblico Ambiental “Barranquilla Verde”, se determina su
Estructura Orgdnica, Funciones y se dictan otras Disposiciones” (6 de diciembre de 2016)

%8 Consorcio Mallorquin (2024). Calculos para el presente estudio.
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considerado potencialmente relevantes para desarrollar y formalizar la interaccién y participacion
de “Barranquilla Verde"” en la gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:

(..)

2). Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion
[DEIP de Barranquillal, de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 768 de 2002 y normas
complementarias.

()

4). Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

10). Ejercer las funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd en
el drea de su jurisdiccion en materia de Gestion Integral del Recurso Hidrico [GIRH], el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal (sic) desarrollo sostenible
de los recursos naturales renovables o impedir su empleo para otros usos.

(.)

17). Fortalecer los procesos de planificacion y ordenamiento ambiental del territorio,
como instrumento bdsico de la gestion ambiental.

18). Mejorar las condiciones de los ecosistemas con base en el conocimiento, la
recuperacion y el aprovechamiento sostenible de sus bienes y servicios ambientales.

19). Disminuir los impactos generados por las actividades antrdpicas en los centros
poblados.

(..) (Art. 4°)

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el DEIP de Barranquilla. Los principales instrumentos
de planificacion, ordenamiento territorial y/o de gestion que tienen ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin por parte del DEIP de Barranquilla son los siguientes:

o Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla 2012 - 2032. Decreto N° 0212 de 2014 expedido por la Alcaldia del
Distrito de Barranquilla el 28 de febrero de 2014.

o Plan de Gestion Ambiental Distrital de Barranquilla 2017-2027 formulado y
adoptado por “Barranquilla Verde” en 2017.%

% Barranquilla Verde (2017). https://barranquillaverde.gov.co/planeacion-gestion-y-control/planes-y-

programas/
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Linea Estratégica, Componentes e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion
ambiental del DEIP de Barranquilla aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin. El Presupuesto de Ingresos y Gastos de 2025 del DEIP™® contiene las siguientes lineas
estratégicas e inversiones que podrian tener impacto directo sobre la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin a partir de 2025:

e Ciudad Ambiental y Sostenible
o Medio Ambiente y Adaptacion al Cambio Climatico

» Gestion de la Informacién y el Conocimiento Ambiental: $563.331.763
= Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos:
$206.680.016.339

o Ordenamiento Ambiental Territorial
= Entorno Urbano Ambiental: $127.474.323.339
= Gestion Integral del recurso Hidrico: $593.750.000
= Gestion del Riesgo de Desastres; $50.531.000.000

e Barranquilla Verde (BV): Plan de Gestion Ambiental Distrital de Barranquilla 2017-2027
o Presupuesto de Gastos 2025: $10.501.437.424
o Linea Estratégica N° 2: Gestion Integral Del Recurso Hidrico
o Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Calidad del Agua
» Disefio para la ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
la ciudad de Barranquilla.
= Monitoreo y Determinacion de indices de Calidad del Agua -ICA- del Recurso
Hidrico superficial del DEIP de Barranquilla.
» Determinacion de la Meta Global de Carga Contaminante, para cada cuerpo de
agua o tramo del mismo en jurisdiccion de Barranquilla Verde.
o Planificacién y Ordenacion del Recurso Hidrico en el Distrito de Barranquilla.
» Recuperacion y proteccion de la ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin
sector Las Flores
» Ordenacion del Recurso Hidrico en jurisdiccion de Barranquilla Verde, acorde
con las fases estipuladas en la normatividad ambiental vigente
= Plan de Manejo Ambiental de las Microcuencas del distrito acorde con la
normatividad ambiental vigente.
o Caracterizacion de la Oferta y Demanda del Recurso Hidrico en el Distrito de
Barranquilla
» Evaluacién del Agua del Distrito en el marco de la Evaluacion Regional del Agua
[ERA} (Lineamientos conceptuales y metodoldgicos para la evaluacion regional
del Agua)

70 Acuerdo N° 017 de 2024 [Concejo Distrital de Barranquillal. “Mediante el cual se expide el Presupuesto General de Rentas y Gastos
del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, para la Vigencia Fiscal del O1 de enero al 31 de diciembre de 2025". 3 de
diciembre de 2024.
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o Linea Estratégica N° 5: Gestion Integrada de la Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos
o Conservacién y Manejo in situ y ex situ de la Biodiversidad del Distrito de Barranquilla
» Hoja de Ruta para la Declaratoria de la Ciénaga de Mallorquin como Area
Protegida.
* Programa de Gestion Integral de Manglares.

Ese territorio explica la importancia que la dimensién ambiental del Plan de Ordenamiento

Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012 - 2032"" otorga

al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin, del cual se resaltan los aspectos relevantes que

contemplan explicita o implicitamente la incorporacién de los instrumentos relativos a la cuenca

de la Ciénaga de Mallorquin:

e Enla determinacion de la “Estructura Ambiental” del POT de Barranquilla, se resalta que dicha
estructura se soporta, entre otros, en el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin, en tanto
determinante de superior jerarquia, en los siguientes términos:

El sefialamiento de las dreas de reserva y medidas para la proteccion del medio
ambiente y conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje de conformidad
con las bases legales en Colombia se han delimitado basado en los instrumentos POMCA
que incorporan y precisan en detalle los elementos que hay que considerar. Estos
instrumentos son concretamente los POMCA de Mallorquin y del Rio Magdalena, que
son los de mayor injerencia directa sobre el territorio del Distrito de Barranquilla. (pp.
114)

e Al describir, caracterizar y diagnosticar los principales ecosistemas del Distrito de Barranquilla,
enuncia:
o Ciénaga de Mallorquin

o Caracteristicas del Uso Actual
* Urbano periférico
=  Extractivo
» Paisaje subvalorado

o Prospectiva
= Saneamiento integral.
» Estabilizacion de la barra.
» Racionalizacion de los usos del suelo del entorno.
* Recuperacion de la biota.

" Decreto N° 0212 de 2014 [Alcaldia del Distrito de Barranquilla]. Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012 — 2032. 28 de
febrero de 2014. (DTS Componente General)
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o Sistema de Rondas Hidricas Suroccidente

o Caracteristicas del Uso Actual
» Uso urbano intensivo
* Invasion de rondas de arroyos
= Vertimientos de desperdicios sobre arroyos

o Prospectiva
= Saneamiento
» Recuperacién urbanistica de las rondas
» Arborizacién.
» Recuperacion de las areas de alto riesgo para la creacion de areas verdes

distritales y fortalecimiento del espacio publico.

e Al hacer referencia a las areas de conservacion y proteccidon de los recursos naturales en
suelos urbanos y de expansion urbana del Distrito de Barranquilla, define a la cuenca Ciénaga
de Mallorquin y los arroyos Grandes y Ledn en lo tocante a los suelos de expansién y los
suelos de proteccion definidos en estos.

e Al plantear los elementos de su estructura ambiental, el POT los define en los siguientes
términos’® en su relacion a partir del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin:
o En la Cuenca Ciénaga Mallorquin los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal
son categorizados en los siguientes dos tipos:

» Zona de Ecosistemas Estratégicos (ZEE): Esta categoria esta encaminada a
garantizar permanentemente la oferta de bienes y servicios ambientales y la
biodiversidad de sus ecosistemas.

» Zona de Recuperacion Ambiental (ZRA): Son espacios que buscan asegurar la
incorporacion priorizada de bienes y servicios ambientales que han sido
fuertemente afectados y que permitiran escenarios de conectividad entre las
areas de los ecosistemas estratégicos, ademas, de cumplir con su papel
amortiguador frente al resto de las areas.

o En la determinacion de los usos de los elementos de la Estructura Ecologica Principal
(EEP) de la Cienaga de Mallorquin, el POT de Barranquilla tiene en cuenta los siguientes
criterios:

» Las categorias de zonificacion ambiental de la Cuenca ordenada Ciénaga de
Mallorquin y la clasificacion de usos alli definida,

» La previa autorizacion de la entidad ambiental competente para el desarrollo
de cualquier actividad.

2 |BIDEM. Op. Cit (DTS Componente General)
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» La definicion de usos permitidos no puede alterar negativamente la
funcionalidad de los servicios ecosistémicos o su recuperacion del area dentro
de la EEP.

o Con relacion al Subsistema de Cauces y sus Rondas de Proteccién dentro de la EEP se
refieren a los cauces naturales del Arroyo Ledn - Grande y sus afluentes, al alcanzar sus
niveles maximos promedio por efecto de las crecientes ordinarias, y no incluyen las
zonas de retiro producto del desborde de las aguas en el cauce. La ronda de estos
cuerpos de agua estacionales es considerada por el POT como “zonas de recuperacion
ambiental y las acciones y usos a desarrollar son de restauracién.” El POT define
también sus condiciones de manejo.

o Aluzde lo establecido por el POMCA de Mallorquin, el POT de Barranquilla adopta las
condiciones de manejo del Bosque de Manglar de la ciénaga a partir de dos tipos de
zonificacion: Zona de Ecosistema Estratégico (ZEE) (Franja del manglar actual en la
ronda de la ciénaga) y Zona de Recuperacion Ambiental (ZRA) (franja de 100 metros de
ancho perpendicular a la ronda Ciénaga Mallorquin que no tiene manglar).

o En el DTS Componente Rural del POT de Barranquilla, se adoptan los usos del suelo
principal, compatible, restringido y prohibido para la Ciénaga de Mallorquin, el arroyo
Grande, el arroyo Ledn y el arroyo Hondo’, de acuerdo con las condiciones para la
Proteccién y Conservacion de los recursos naturales, paisajisticos y ambientales
establecidos en el POMCA de Mallorquin.

o ElI DTS Componente Rural del POT de Barranquilla, propone para el caso del Arroyo
Grande y Ledn, como areas de ecosistema estratégico del componente rural contiene
dos zonas identificadas dentro de su conformacién que constituyen elementos
importantes dentro del modelo general:

» Una zona a preservar, que contiene los arroyos Grande y Ledn, sus afluentes y
rondas de proteccion debido a su importancia en la conectividad hidrica de la
cuenca de Mallorquin, lo cual es valorado y reconocido por el POMCA que
ordena dicha cuenca y que constituye norma de superior jerarquia.

* Una zona a potenciar que se plantea como area de transicion entre el Suelo
Rural y los futuros desarrollos de usos urbanos (nuevas industrias de escala
metropolitana y regional, y grandes instalaciones para otros usos). Se define
que esta zona debe asegurar “un manejo apropiado que la integre
adecuadamente con su entorno sin causar conflictos de usos y teniendo en

3 IBIDEM. Op. Cit (DTS Componente Rural)
4 |BIDEM. Op. Cit (DTS Componente Rural)
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cuenta las directrices ambientales que regula el Plan de Manejo de la Cuenca
Mallorquin.” (pp. 27)

o Igualmente, el POT de Barranquilla adopta las Zonas Normativas del POMCA de la
Ciénaga de Mallorquin y sus categorias de principal, compatible, restringido y
prohibido, las cuales corresponden a las areas que la zonificacion del POMCA de
Mallorquin definié para los suelos rurales del Distrito de Barranquilla:

» ZISD (Zona de Infraestructura de Soporte para el Desarrollo).
= 7P (Zona de Produccion).

» ZUMR (Zona de Uso Mdltiple Restringido)

= ZRHP (Zona de Rehabilitacion Productiva).

Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comision Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

e En términos de gestion de residuos sélidos, mediante Decreto 0063 de 2021, la Alcaldia de
Barranquilla, adopta la revision ajuste y actualizacion del Plan de gestion integral de
residuos sodlidos (PGIRS) del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla y
establece unas funciones, en este documento se identificaron problematicas que aun tienen
vigencia en las zonas aledafas a la ciénaga como:

o Puntos criticos y acumulacion de residuos en vias y areas publicas. Inexistencia de un
programa para el manejo y aprovechamiento de escombros y RCDs.

o Asi mismo, se indica con relacion a la limpieza de playas costeras y riberefias, que "de
acuerdo con la revision de la cartografia oficial del Distrito, se puede establecer que
Barranquilla no cuenta con areas costeras y riberefias ubicadas en el suelo urbanos
susceptibles para ser intervenidas por el servicio publico de aseo”.

o En el apartado programatico del PGIRS, se cuenta con acciones para la limpieza de
veintitrés (23) puntos criticos previamente identificados en el Programa de recoleccion
de residuos, sin embargo, no se localizan en el area de la ciénaga.

o En este contexto se recomienda a la Alcaldia de Barranquilla, revisar las areas proximas
a la ciénaga de Mallorquin, verificando su localizacion en el area urbana del Distrito, y
en caso tal que se confirme que estas areas corresponden a zona rural, se deben
establecer acciones para la gestion de puntos criticos en estas areas.

o Encuanto al seguimiento del PGIRS por parte de la autoridad ambiental, es importante
resaltar que en el Decreto 1077 de 2015, se establece “a las autoridades ambientales
competentes, les corresponde realizar el control y seguimiento de la ejecucion del
PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las
autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente”; en este sentido EPA Barranquilla
Verde, realiza seguimiento a la implementacién del Programa de Aprovechamiento y
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Tratamiento establecido en el PGIRS, y la CRA realiza el control y seguimiento
ambiental al Relleno Sanitario Parque Ambiental Los Pocitos
e El prestador de servicio publico de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, de la ciudad
de Barranquilla cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
autorizado por la Resolucion 580 de 2017 de la CRA, este instrumento cuenta con un
horizonte de planificacion a 2025.

o Del informe de seguimiento del PSMV se concluye por parte de la CRA que existe
incumplimiento en los valores limites maximos permisibles del articulo 8 de la
Resolucion 631 de 2015, en los vertimientos hacia la vertiente Magdalena, ya que
no s e cuenta con sistema de tratamiento.

o Elsector de la cangrejera no cuenta con un sistema de alcantarillado funcional, las
aguas residuales domésticas generadas en las viviendas son vertidas hacia las calles
y seguidamente escurren hacia la Ciénaga de Mallorquin en multiples puntos del
barrio. Este sector lleva un 50 % de avance del proyecto de saneamiento basico.

o Enrelacion con los proyectos con recursos externos se debe realizar la construccion
del colector de aguas occidental (viabilizado por el Ministerio de Vivienda), el cual
debe recoger los vertimientos de aguas residuales que llegan al arroyo ledn.

o Lasaguasresiduales de la vertiente suroccidental son tratadas en la EDAR el pueblo
la cual es descargada al arroyo ledén, segun la pagina 17 del IT 713 de 2023 el
monitoreo de estas descargas corresponde a Epa Barranquilla.

o Asilas cosas, se debe recomendar a Epa Barranquilla el seguimiento a las descargas
de aguas residuales provenientes de la EDAR el Pueblo, para que verifique el
cumplimiento de la norma de vertimientos e imponga las sanciones
administrativas respectivas.

o Enrelacion con el informe se debe hacer la exigencia para que el Distrito tenga los
predios para la construcciéon del sistema de tratamiento de las aguas de la vertiente
oriental y asi el operador pueda cumplir con la descarga de agua residual en los
términos de norma.

A continuacidn, se presentan las salidas graficas de esta seccion en relacién con el distrito Especial,
Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla:
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Mapa 1. Areas de Actividad en Suelo de Expansién del POT de Barranquilla.
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CIENAGA DE MALLORQUIN

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 2. Areas de Actividad y Uso del Suelo Rural del POT de Barranquilla.
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CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
Mapa 3. Estructura de Soporte Ambiental del POT de Barranquilla.
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CIENAGA DE MALLORQUIN

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 4. Areas de Conservacién y Proteccién en el Suelo Rural del POT de Barranquilla.
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2.3.2. Municipio de Baranoa

El municipio de Baranoa tiene 1.628,99 Ha dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, las cuales representan el 5,5% de la superficie territorial de la cuenca incorporando el
13,4% del territorio municipal.”

Actualmente, en la estructura administrativa del municipio, no existen dependencias cuyas
funciones y/o competencias estén prioritariamente orientadas a la planificacion ambiental o a la
gestion ambiental del territorio.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Baranoa. El municipio de Baranoa
cuenta con el siguiente instrumento de planificacion, ordenamiento territorial y/o de gestion con
ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:

o Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el Acuerdo N° 028 del 29
de diciembre de 2008 del Concejo Municipal de Baranoa’®, en el cual, “la conservacién,
proteccion y recuperacion del medio natural, con el agua como elemento estructurante,
constituye la base de la politica ambiental...”

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Municipio de Baranoa
aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. E| Plan Plurianual de
Inversiones que hace parte integral del Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 20277, registra ejes
estratégicos y programas con una baja inversion que no refleja la importancia que el PBOT
propone para que el municipio de Baranoa pueda orientar proyectos de inversion con destino al
ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, como se describe a continuacion:
e Eje Territorio y Espacios Sostenibles (Millones de pesos)
o Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Tabla 7. Estudios para la formulacion del proyecto Cordodn litoral Mallorquin. (Millones de pesos)

2024 2025 2026 2027
$1,0 $1,0 $1,0 $1,0

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

7> Consorcio Mallorquin (2024). Célculos para el presente estudio.

76 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa]. “Por medio del cual se hacen los ajustes al
Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial”. (29 de diciembre de 2008).

" Acuerdo N° 007 de 2024 [Concejo del Municipio de Baranoa). Por medio del cual se adopta el plan de
Desarrollo del Municipio de Baranoa” El sentir de la Gente” 2024-2027. (31 de mayo de 2024).
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Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Baranoa

El Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial de Baranoa’® estableci6 que “la conservacién, proteccién
y recuperacion del medio natural, con el agua como elemento estructurante, constituye la base de
la politica ambiental...”

En direccion a la linea de politica ambiental, el PBOT de Baranoa no desarrolla lineas
explicitamente conectoras con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin; sin embargo, establece un
hilo conductor con la cuenca, al considerar que “los elementos hidrogrdficos que forman parte del
sistema estructurante general estdn asociados a microcuencas del arroyo Grande y sus afluentes
menores”, teniendo en cuenta que el arroyo Grande es la corriente hidrografica de mayor
importancia en el Municipio de Baranoa y configura una de las subcuencas de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin.

Otros instrumentos de planificacion importantes para el municipio de Baranoa, son:

e La Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, mediante la Resolucion No. 0586 de
2018, aprobo el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV 2016-2025
para el sistema de alcantarillado sanitario del municipio de Baranoa presentado por la
sociedad de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Barranquilla SA ESP — Tripe A de
Barranquilla SA ESP. El Auto No. 975 de 2023 de la CAR Atlantico afirma:

o La cobertura en redes de alcantarillado es del 71.19% y el porcentaje de usuarios
conectados es del 48%, con un total de 2.547.288 m? generados y 1.222.698 m?
recolectados y tratados en 2022.

o La Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Baranoa se encuentra en
perfecto funcionamiento tras inversiones en estabilizacion de taludes y obras
complementarias.

o Los analisis del agua residual tratado cumplen con los limites maximos permisibles
establecidos en la resolucion 631 de 2015, aunque se detectaron concentraciones
de solidos flotantes y grasas que superan los limites en los cuerpos receptores.

A continuacion, se presentan las salidas graficas de esta seccion en relacion con el municipio de
Baranoa.

8 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa]. “Por medio del cual se hacen los ajustes al
Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial”. (29 de diciembre de 2008).
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CIENAGA DE MALLORQUIN
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Mapa 5. Plan de Ocupacién del Suelo del PBOT del Municipio de Baranoa
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Mapa 6. Suelos de Proteccion del PBOT del Municipio de Baranoa
4788000
g ! <8
S Guaimaral % N [
;] =
5 3 &
j ~) 3
= & 2 iy
& GALAPA & LaAg
S
Ky Caracoli
"\ - pdl A
[Republica de Colombia| ||[Departamenta del
mraa\-ﬁ\,\ MALAMBO
4 :
JUAN DE Pitalitol
ACOSTA 3
Chorrera
[ l ‘
CONVENCIONES
DESER T ON | cowen  aren
1. AREAS PARA LA PRESERVACION Y CONSERVAGION DEL SISTEMA
OROGRAFICO
1 GFHR RANTA RORA Y FI S/ACIDNFR 569
[, M HO - s
M SRANDE |——| &
E 4. LOMA LAS TLORES [ ] = §
¥ T '3 POLONUEVO E
~ ~
2.1 AREAS 2E PROTECCICN DE CORRIENTES -
~ NATIRA R DR AU = wem e
3. AREAS OE INTERES PAISAJISTICO, RECREATIVO ¥ AMBIENTAL 5 / Y
DE INPIRTANCIN P
; g | / .
3.2 ARCAS 20O CASY DCIMPORTARCIA = ‘1
AMSIENTAL ¥ PASAJISTICA "ANTA ANA _ 1287 o
P || 35 ARCAS CRCCUPCRACICN AMDIENTAL Y
PARSIIETICA TE BORD= ARRCYD GRANIE - wes | o
STICA "CANDELARIAS" -. '
T RCCUPCRACICN AMDICNTAL Y
TICA "ZARAHONA . on
€ RECUPERACICN AABIENTALY | 550
LA o 1
- '
CA O PIEZA JRDANA LA Esozranzsr | Tl W |
RIESGO NO RECUPERABLES 1
| R
[
1 e '
JRe A G = |
5. AREAS DE RESERVA PARA EQUIPAMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA CONVENCIONES
DE SERVICIOS BASICOS Y SANEAMIENTO AIRBIENTAL
T o 1 § P
/ _— s || Limite de la
=1 cuenca
=== 3
; Asentamiento
6 ~UCCRIA DD e - sss
SROSUCTO (CASODUSTD - FOL CUCTC: — 5 SABA N,A L.A RGA D Limite municipal
. OTRAS AREAS DE PROTECCION (Atlantico) y
5.1 ARCAS OC RCSCR/APARA .
PROTECCION DEL 1827 176.864
PATRIMOKID HISTORICD Y CU_TURAL
TOTAL AREA [Has|  1.10421 —
. =
4788000

Fuente: Plano N° 5 PBOT de Baranoa (Acuerdo N° 028 de 2008)

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com

{ Consorcio

W Mallorquin 2024




ACTUALIZACION

POMCA

CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
62

2760000
1
T
2760000

i N
N T
s Agl A )
Caracoli
;epubh:i de Colombia
Juan de™—U) % MALAMBO
Acosta Ux
JUAN DE ”
ACOSTA
Chqfrcra
l’,olﬁr-uj,é‘ 0
CONVENCIONES ]
N sessaran | s

1. CONSTITUT VDS DE ORIGEN NATURAL

1.1, Areas y fajas de protecs on del s stoma hidografiza

2748000
L
2748000

POLONUEVO B
¢

4

E 16 Areas de nlerts amsentdysasajiico [e=s===]

2 CONSTTUT ¥CS DE OR SEN ARTIF CIAL O CCASTRUIDGS

2. Red secundara e CONVENCIONES /
e e Limite de Ia S
23 e minuton cuenca
| | Asentamiento 3
; | SABANALARGA AR -
AT [ Limite municipal
3] Vias oadles J— (| 1:76.894
2.6, Pusnts Proyoolads O . am %

T
4788000

Fuente: Plano N° 10 PBOT de Baranoa (Acuerdo N° 028 de 2008)

2.3.3. Municipio de Puerto Colombia

El municipio de Puerto Colombia tiene 5.602,33 Ha dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin, las cuales representan el 18,91% de la superficie total de la cuenca con el 79,5%
del territorio municipal.”

La institucionalidad del Municipio de Puerto Colombia se concreta dentro de la estructura de la
administracién municipal de Puerto Colombia, en la cual existe la Oficina De Gestién Ambiental,
adscrita a la Secretaria de Infraestructura, lo que ubica la gestion ambiental de este municipio en

79 consorcio Mallorquin (2024). Célculos para el presente estudio.
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el tercer nivel jerarquico de la Administracion Local; sin embargo, su propésito principal®® es “dirigir
la implementacion de la Gestion Ambiental, con el propésito de contribuir a la proteccion,
recuperacion, conservacién, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y ambientales del municipio, definidos en los planes o por directrices del gobierno
departamental o nacional, conforme a la ley y dentro de su jurisdiccion.”

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Puerto Colombia. Los principales
instrumentos de planificacion, ordenamiento territorial y/o de gestion con que cuenta el
municipio de Puerto Colombia y que tienen ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin son
los siguientes:

o Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia
(2017). Cuya Revision General fue adoptada mediante Acuerdo N° 013 del 5 de
diciembre de 2017por el Concejo Municipal®' y que determiné entre sus justificaciones
técnicas la de "ajustarlo a la Revision del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogrdfica de la Ciénaga de Mallorquin” (Pp. 83) y dentro del cual deben resaltarse,
tanto el Componente Rural, como el documento denominado “Componente Ambiental
y de Gestion de Riesgos” que forma parte del “Documento Técnico de Soporte”.

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Municipio de Puerto
Colombia aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. En el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo 2024 — 2027 del Municipio de Puerto Colombia®
se identifican los siguientes programas que pueden ser orientados o aplicables a posibles
inversiones en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

8 Decreto N° 307 de 2020 [Alcaldia del Municipio de Puerto Colombia] “Por el cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta Global de la Administracién Central
Municipal de Puerto Colombia” (17 de noviembre).

81 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revisién
General del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposiciones” (5 de diciembre
de 2017). DTS General.

8 Acuerdo N° 004 de 2024 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta el Plan de
Desarrollo "Puerto Colombia Unidos por el Progreso” 2024 — 2027 y se dictan Otras Disposiciones para su
Ejecucion (30 de mayo de 2024).
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e Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Millones de pesos)
o Programa: Conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Tabla 8. Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

2024 2025 2026 2027
56,30 1.735,72 1.411,17 1.415,93
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

o Gestion integral de mares, costas y recursos acudticos

Tabla 9. Gestion integral de mares, costas y recursos acudticos

2024 2025 2026 2027
75,07 3.152,06 1.432,75 1.439,10
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

e Sector: Vivienda, Ciudad y Territorio
o Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Tabla 10. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 1

2024 2025 2026 2027
0,00 23.071,83 13.834,49 5.834,49
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

o Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Tabla 11. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 2

2024 2025 2026 2027
0,00 318,18 170,45 170,45
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

e Gobierno Territorial
o Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica territorial

Tabla 12. Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial

2024 2025 2026 2027
761,86 5.976,21 6.274,38 6.430,87
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
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Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia.

El Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia (2017) &
justifico su revision general para “ajustarlo a la Revision del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrogrdfica de la Ciénaga de Mallorquin” (pp. 83).

El PBOT desarrolla algunas estrategias que definen una explicita relacién con la cuenca;
e Adopta, en su plano N° 29, la cobertura de los suelos del POMCA de Mallorquin.
e El PBOT del Municipio de Puerto Colombia fundamenta su modelo de ocupacion
del territorio, entre otras, a partir de las consideraciones ambientales del Plan de
Riesgos, impulsado la proteccién y conservacion del paisaje, la biodiversidad y los
ecosistemas estratégicos contemplados en el POMCA de Mallorquin y el del Caribe.

Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comisién Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

e El prestador de servicio publico de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, del municipio
de Puerto Colombia cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV autorizado por la Resolucién 579 de 2017 de la CRA, este instrumento cuenta con
un horizonte de planificaciéon a 2025.

o El informe técnico de seguimiento 796 de 2023 establece que hay cumplimiento
de los limites maximos permisibles establecidos en el articulo 8 de la resoluciéon
631 de 2015 en la descarga de agua residual al arroyo grande.

o El efluente de agua tratada de la laguna es descargado al arroyo Grande, que
después de atravesar la localidad, desemboca en el mar Caribe. Este cuerpo de
agua segun informacion de profesionales de la CRA es otro arroyo con igual
nombre que vierte al Mar Caribe, pero no confluye en la zona oriental que colinda
con la Ciénaga de Mallorquin.

o Las aguas residuales del municipio que por condiciones topograficas vierten hacia
barranquilla son colectadas y llevadas a la estacion de bombeo de mallorquin y
son vertidas en el rio Magdalena.

¢ Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2020, reporta que el 86% del
material son organicos, el prestador de servicio de aseo recolecta en promedio 64,09
ton/mes y otros datos de recoleccién por terceros un promedio 1.599,5 ton/mes, ademas
se presenta las siguientes estrategias claves:

o Mejora de la Gestion de Residuos: Implementacién de técnicas apropiadas para la
gestion de residuos, incluyendo programas de reciclaje.

8 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revision
General del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposiciones” (5 de diciembre
de 2017). DTS General.
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o Concienciacion Publica: Fortalecimiento de una cultura ciudadana responsable a
través del apoyo institucional y la colaboracién intersectorial.

o Cumplimiento Normativo: Adhesién a las regulaciones y directrices nacionales para
la gestion de residuos solidos

A continuacion, se presentan las salidas graficas de esta seccion en relacién con el municipio de
Puerto Colombia:
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Mapa 8. Cobertura de Suelos Mallorquin — Componente Ambiental del PBOT del Municipio de Puerto Colombia
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Mapa 11. Areas de Actividad del PBOT del Municipio de Puerto Colombia
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2.3.4. Municipio de Galapa

El municipio de Baranoa tiene 9.166,80 Ha dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, las cuales representan el 29,5% del area de la cuenca con el 94,1% del territorio
municipal 2

En el municipio de Galapa no se identifican dependencias que tengan definidas y/o asignadas con
prioridad las funciones y competencias en materia de planificacion ambiental ni de gestidn
ambiental del territorio.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Galapa. El municipio de Galapa cuenta
con el siguiente instrumento de planificacion, ordenamiento territorial y/o de gestién con ambito
en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:

o Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa Adoptado mediante
Acuerdo N° 024 del 10 de diciembre de 2016 del Concejo Municipal, en cuyo Titulo VI,
Especificaciones para las actuaciones en suelo rural, (Articulo 125° y ss.) desarrolla la
instrumentacion de la gestion y proteccion ambiental del Suelo Rural enfatizando en
su articulo 126° (Zonas de proteccion ambiental del suelo rural) la definicion y
delimitacion de las dreas de proteccion ambiental a aquellas que fueron “determinadas
como de proteccion y preservacion de los arroyos sefialadas en la resolucion 000257 de
2010 de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico.”®

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Municipio de Galapa
aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. En el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal de Galapa 2024 - 2027% se aprecian programas cuyos
proyectos pueden orientarse al ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin.

84 Consorcio Mallorquin (2024). Célculos para el presente estudio.

8 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa)]. Mediante el cual se adopta el Plan Basico
de Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa. (10 de diciembre de 2016).

8 Acuerdo N° 005 de 2024 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Galapa “Galapa Tierra de la Esperanza” 2024 - 2027. (30 de mayo de 2024).
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e Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible (Millones)
o Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Millones de pesos)

Tabla 13. Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Millones de pesos)

2024 2025 2026 2027
$150 $157.5 $165,38 $173,64

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

o Gestion integral del recurso hidrico

Tabla 14. Gestién integral del recurso hidrico

2024 2025 2026 2027
$145 $152,5 $159,86 $167,86

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

e Vivienda, Ciudad y Territorio (Millones)
o Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Tabla 15. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

2024 2025 2026 2027
$1.848 $1.9404 | $2.037,42 $2.139,29
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Galapa

El Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa® en su Titulo VI,
Especificaciones para las actuaciones en suelo rural, desarrolla planteamientos que lo vinculan
explicitamente con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin:

e En el articulo 125° y subsiguientes desarrolla la formulacion de instrumentos para la
gestion y protecciéon ambiental del Suelo Rural.

e En el articulo 126° (Zonas de proteccion ambiental del suelo rural) hace énfasis en la
definicion y delimitacién de las dreas de proteccion ambiental a aquellas que fueron
“determinadas como de proteccion y preservacion de los arroyos sefaladas en la resolucion
000257 de 2010 de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico.”®®

87 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan Bdsico de
Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa. 10 de diciembre de 2016.
8 |BIDEM. Op. Cit.
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e EIPBOT de Galapa resalta la importancia del arroyo Grande, implicitamente para la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin, “dada su extensién y su definicion a lo largo de su recorrido,
pues varios arroyos de menor tamaho desembocan en él, es una prioridad para la
conservacion y manejo el mantenimiento tanto del cuerpo hidrico como de la ronda es de
especial importancia no solo para el municipio de Galapa sino también para otros
municipios como Baranoa y Tubard.”®(pp. 22)

e Al desarrollar la “Conformacién de la estructura ecolégica del municipio de Galapa”,
establece:

o Enla perspectiva de la definicién de las Areas de Conservacién Prioritaria las cuales
"deben ser objeto de manejo, restauracion y gestion para el
mantenimiento del recurso hidrico y los servicios ambientales requeridos por
los habitantes del municipio, del drea metropolitana y del departamento en
general, por lo que las actividades que alli se desarrollen, deben contribuir a
este objetivo de conservacion prioritaria y de acuerdo a los usos permitidos
establecidos para las zonas donde se ubican ecosistemas estratégicos,
definidos desde el POMCA.”*°(pp. 25)
o En la definicién de las Areas de amortiguacion, el PBOT de Galapa las determina
como

“las dreas que dan soporte a los parches que constituyen las dreas
prioritarias de conservacién aportando a la conectividad ecolégica de las
mismas, entre estas dreas se encuentran los mosaicos de cultivos, pastos y
espacios naturales, donde se proponen dreas productivas que tengan en
cuenta los minimos ambientales para el territorio y se sustenten en prdcticas
de manejo sostenibles que permitan la viabilidad de los proceso ecologicos
del paisaje del cual hacen parte y de acuerdo a los usos permitidos para las
zonas de uso multiple restringido definidos desde el POMCA (Mapa de
Ecosistemas estratégicos y estructura ecolégica principal)”. ' (pp. 26)

o Al delimitar e identificar las Areas de reserva y proteccién de los recursos naturales
y paisajisticos, el PBOT de Galapa define a los bosques de galeria y riparios como
de proteccion prioritaria y amortiguacién; igualmente, sefiala dentro de estas
areas, a las pertenecientes al sistema hidrico, arroyos, corrientes de agua, ciénagas
y jagleyes, destacando las franjas de proteccion y preservacion de las rondas
hidricas en una franja 80 metros al eje de los arroyos Grande y Leon, los cuales
forman parte de los principales cuerpos de agua l6ticos de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin.

8 |BIDEM. Op. Cit.
% |BIDEM. Op. Cit.
91 |BIDEM. Op. Cit.
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Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comisidn Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

e El prestador de servicio publico de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, del municipio
de Galapa cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
autorizado por la Resolucion 042 de 2018 de la CRA, este instrumento cuenta con un
horizonte de planificacion a 2025.

o Elinforme técnico de seguimiento 930 de 2023 establece que hay incumplimiento
del parametro DQO respecto a los limites maximos permisibles establecidos en el
articulo 8 de la resolucién 631 de 2015 en la descarga de agua residual al arroyo
Grande.

e La actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos (2021), presenta las
siguientes cifras:

o Se proyecta un aumento en la generacion de residuos solidos, alcanzando 75.780,3
Kg/dia para 2032.

o Latasade aprovechamiento es del 3,6% de los residuos generados en el municipio.

o En relacién con la coordinacién interinstitucional, se destaca la conformacién de
grupos de trabajo para la formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento y
control del PGIRS.

o Las lineas de Accidn propuestas son:

» Gestion Integral: Implementar programas para recoleccion, transporte,
barrido, limpieza, aprovechamiento y disposicion final de residuos.

= Concienciacion: Fomentar la cultura ciudadana y educacion ambiental en el
manejo adecuado de los residuos.

» Recicladores: Inclusion y apoyo a los recicladores de oficio para mejorar sus
condiciones y formalizar su actividad.

o Metas Claves (para 2033): Alcanzar 100% de cobertura de los servicios de gestion
de residuos y aumentar la tasa de aprovechamiento de residuos en el municipio

A continuacion, se presentan las salidas graficas de esta seccion en relacion con el municipio de
Galapa:
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CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
Mapa 12. Estructura Ecoldgica Principal del PBOT del Municipio de Galapa
4004])000
de Cololmbiﬂl rno;;ar{ag-nmo o Atléntiww
<" . CONVENCIONES
; !
Limite de la
cuenca
I 77 Asentamiento
TUBA | ......
[ Limite municipal
? 150000 1
1 <K
EDA D_f/*
Solcdad
i 1
1
& &
—
Caracoli 1
/MALAMBO .~
LEYENDA
Estructura Ecologica Principal
Zona de B Zona de B Zona de B
BARANOA priortaria, bosquo priortaria. boscue N riosgo atocc
5800 ripario inundacian
Zona de
4 amortiguacion
480:")00

Fuente: Plano N° 003 PBOT de Galapa (Acuerdo N° 024 de 2016)

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com

Consorcio

Mallorquin 2024




ACTUALIZACION

CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo

76

UERTO('—-\/i
gtoLoms

278?000

D Limite municipal

DATTANQUINTT, 3

CONVENCIONES
Limite de la
cuenca

i Asentamiento

TR0

T
2760000

S _
A Aguada/ TN
w0, Caracoli
‘L "MALAMBO '
LEYENDA
Areas de Actividad
Agropecuaria || Especializada [JJJl] Recreacional
| Mixta Rural - Industrial Sistema de
Servicios
Centro Poblado [l institucional  —— Publicos
Rural -
Multiple
| Residencial g
T
4800000

Fuente: Plano N° 005 PBOT de Galapa (Acuerdo N° 024 de 2016)

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com

Consorcio

Mallorquin 2024




ACTUALIZACION

CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Fase de Diagnéstico
Componente politico administrativo

7

4802000

UERTOA/-\/'
#EoLomsB i

Departamento del Atlantico |

Limite de la
cuenca

| Asentamiento
o D Limite municipal

"~ | CONVENCIONES

1:50.000

EDAD

2 o

Soledad

v N9
g 8
8 8
& E
Z-\‘\;,A A -
Aguada
o Caracoli
LEYENDA
Uso suelo Rural
Centro Pablado Corradar Mixto - Recreativa
Rural Suburbano i
A ia1 Conservacion y - zer,wcm?t i
ropecuaria i Itan
e Ag R i - Proteccion 1 Asa:po s
gropecuaria "
3 BARANOA - Conservacion y Usos Sanilarios de
= || agropecuaria 3 Proteccion 2 . .. Impacto
o Suburb: Conservacion y
|:| HHRane : Proteccién 3
T
4800000
Fuente: Plano N° 008 PBOT de Galapa (Acuerdo N° 024 de 20176)
Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
Consorcio

C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com

) Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
78

2.3.5. Municipio de Soledad

El municipio de Soledad tiene 159,15 Has. dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, las cuales representan el 0,5% del area de la cuenca con el 2,7% del territorio
municipal

En tal sentido, se puede apreciar una precaria institucionalidad ambiental en el municipio de
Soledad, en cuya estructura administrativa y funcional se evidencia que la Secretaria de Obras
Publicas del municipio tiene como “proposito principal” el de “formular, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos que requieran la infraestructura vial y de transporte y la
infraestructura social de su competencia en el Municipio de Soledad, de tal manera que se garantice
el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y el fortalecimiento institucional”®?, sin que
en este proposito aparezca explicitamente la institucionalidad ambiental en la administracion
municipal, aunque le asigna a esta Secretaria, casi de forma marginal, las funciones de “coordinar
y ejecutar programas y proyectos para el manejo ambiental y de los recursos naturales definidos en
la politica ambiental nacional” y “elaborar e implementar planes de manejo para las cuencas
hidrogrdficas del Municipio de Soledad.”**

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Soledad. El municipio de Soledad
cuenta con el siguiente instrumento de planificacion, ordenamiento territorial y/o ambiental, el
cual tiene una minima incidencia en la gestion de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:
o Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Soledad adoptado mediante el
Acuerdo N° 004 del 19 de enero de 2002 por el Concejo del Municipio de Soledad.®

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Municipio de Soledad
aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. E| Plan Plurianual de
Inversiones que hace parte integral del Plan de Desarrollo 2024 — 2027% del Municipio de Soledad
no registra programas y/o proyectos que puedan ser orientados a intervenciones en el territorio
de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

92 Consorcio Mallorquin (2024). Célculos para el presente estudio.

%3 Decreto N° 0001 de 2024. [Alcaldia del Municipio de Soledad]. "Por Medio del cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para unos Empleos del Nivel Directivo y Asesor de la
Planta de Personal de la Alcaldia Municipal de Soledad — Atldntico" (05 de enero de 2024)

% |BIDEM. Op. Cit.

% Desde 2019, el municipio de Soledad ha venido intentando formular un nuevo POT bajo la figura de “revision y ajuste” del adoptado
en 2002.

% Acuerdo N° 000317 de 2024. [Alcaldia del Municipio de Soledad]. "Por el cual se aprueba y adopta el Plan
de Desarrollo Municipal de Soledad “Ciudad de Paz y oportunidades” correspondiente al periodo
constitucional 2024 - 2027" (30 de mayo de 2024)
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Plan de Ordenamiento Territorial [POT] del Municipio de Soledad.

Esta minima participacién dentro del area superficial de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin se
traduce también en la ausencia de referencia o conexion explicita o implicita del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Soledad® con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin,
lo que refleja una desconexion total de este municipio respecto al ambito de esta cuenca.

Otros instrumentos de planificacion importantes para el municipio de Soledad, son:
e La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, mediante la Resoluciéon No. 0206 de
2017, aprobo el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos a la Sociedad Triple A
SA ESP con relacién al municipio de Soledad. El Auto No. 386 de 2015 de la CAR Atlantico
afirma:

o El municipio ha logrado aumentar la cobertura del sistema de alcantarillado,
alcanzando aproximadamente el 80% de la poblacion conectada. Se destacan
inversiones en la ampliacion y rehabilitacién de redes, asi como en la
construcciéon de nuevas estaciones de bombeo y plantas de tratamiento.

o La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en funcionamiento cumple
con los parametros de calidad establecidos en la normativa, aunque se reportan
algunas variaciones en ciertos parametros como DQO y grasas, que requieren
atencion en el control operacional.

o Los analisis de las aguas residuales descargadas muestran que en general cumplen
con los limites permisibles, aunque se identificaron niveles elevados de sélidos en
suspension y grasas que superan algunos limites establecidos en la resolucion 631
de 2015.

¢ El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de 2021-2032, presenta la siguiente
linea base:

o Municipio con un solo prestador de recoleccion de residuos no aprovechables.

o Genera 17.036,16 toneladas promedio mensuales, de las cuales 1.800 toneladas

provienen de usuarios no normalizados.

Municipio cuenta con 119.076 suscriptores.

31 puntos criticos reportados.

Problematica general: areas de dificil acceso, barrios subnormales
Problematica de informalidad en la recoleccién de residuos aprovechables y no
aprovechables (Carretillas, vehiculos de traccién animal)

Cobertura del 57% en el servicio de barrido y limpieza en vias y areas publicas

O O O O O O

9 Acuerdo N° 004 de 2002 [Concejo del Municipio de Soledad]. Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial. 19 de enero de 2002.
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o El municipio reporta un aprovechamiento del 3,4 % del total de residuos
generados, unas 694 Toneladas promedio mensuales para el primer semestre del
ano 2021

o El municipio cuenta con 1.041 recicladores de oficio.

o Centros de Acopio 41 bodegas y/o Estaciones de clasificacion y aprovechamiento

o Relleno Sanitario EI CLAVO, autorizacion ambiental No. 00672 de 2010, vida util 30
afos.

A continuacion, se presentan las salidas graficas de esta seccion en relacién con el municipio de
Soledad:
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Mapa 15. Zonificacion del POT del Municipio de Soledad
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Mapa 16. Clasificacion General del Suelo del POT del Municipio de Soledad

SZIIDOU

1701:000

' M dgatyings

GALAPA

La Aguada
Caracoli

1692]‘000

BARRANQUILLA

rranquilla,
Disgrito Especial,
Industrial y Por

1704000

CONVENCIONES

Limite de la
cuenca

i | Asentamiento

8| [ Limite municipal
1:47.556

T
1692000

T
924000

Fuente: Plano N° DTCR 1/1 POT de Soledad (Acuerdo N° 004 de 2002)

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com

Consorcio

Mallorquin 2024




ACTUALIZACION

POMCA

CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 17. Tratamientos Generales del POT del Municipio de Soledad
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2.3.6. Municipio de Tubara

El municipio de Tubara tiene 4.243,92 Ha. dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, las cuales representan el 14,4% del area de la cuenca con el 23,2% del territorio
municipal.*®

En tal sentido, se puede afirmar que la existencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico, Social
y Ambiental en la estructura administrativa del municipio® define una institucionalidad del primer
nivel jerarquico en la Administracidn Municipal con competencias y/o funciones explicitas en
materia de gestién ambiental, planificacién ambiental y/o gestién ambiental del territorio y de los
recursos hidricos locales.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental del municipio de Tubara materializara
sus competencias ambientales, con una institucionalidad que abre sus posibilidades de constituir
algun grado de gobernabilidad ambiental sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin a través
de la implementacién y puesta en marcha de acciones tendientes a:

Diagnosticar y evaluar la situacién de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, con el fin de establecer la problemdtica ambiental a efectos de proponer politicas,
generar estrategias y adelantar acciones tendientes a preservar y recuperar los ecosistemas
estratégicos y promover el desarrollo regional dentro del concepto de sostenibilidad en
armonia con las politicas y planes establecidos por las autoridades ambientales
competentes.'®

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Tubard. El municipio de Tubara cuenta
con el siguiente instrumento de planificacion, ordenamiento territorial y/o de gestion con ambito
en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:

o Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tubard, adoptado mediante el
Acuerdo N° 03 del 15 de marzo de 2013 por el Concejo del Municipio de Tubara, el
cual plantea, entre sus criterios generales de zonificacién, el de establecer la
“Zonificacion de acuerdo a determinantes ambientales del POMCA Ciénaga de
Mallorquin” y, mas adelante, definir la "compatibilidad y complementacion de usos
establecida por la autoridad ambiental en su documento POMCA Ciénaga Mallorquin y

98 Consorcio Mallorquin (2024). Célculos para el presente estudio.
% Decreto N° 015 [Alcaldia del Municipio de Tubara]. “Por del cual se modifica la Estructura Orgadnico-

Administrativa de la Alcaldia de Tubard y se sefiala (sic) las funciones Generales de sus Dependencias”. (26

de enero de 2017).

100 1gpEM. Op. Cit. (Num. 8, Articulo Séptimo)
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determinantes del POMCA Arroyos tributarios al mar Caribe”. (Num. 3.3.1., Tomo 3
EOT)""

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Municipio de Tubara
aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. E| Plan Plurianual de
Inversiones que hace parte integral del Plan de Desarrollo 2024 — 2027'% del Municipio de Tubaré
registra un eje estratégico orientado al desarrollo sostenible del territorio en el sector Vivienda,
Ciudad y Territorio para que este municipio pueda orientar proyectos de inversién con destino al
ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, como se describe a continuacion:
e Eje 3: Desarrollo Territorial Sostenible por Nuestra Gente
o Vivienda, Ciudad y Territorio. Inversion para el periodo 2024 — 2027:
$14.809.709.000

Esquema de Ordenamiento Territorial [EOT] del Municipio de Tubara

En el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tubard'® se aprecia una explicita
vinculacién con los planteamientos del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin, respecto al cual,
entre los criterios generales de zonificacion del Suelo Rural propone establecerla “de acuerdo a
determinantes ambientales del POMCA Ciénaga de Mallorquin”y, mas adelante plantea definir la
"compatibilidad y complementaciéon de usos establecida por la autoridad ambiental en su
documento POMCA Ciénaga Mallorquin y determinantes del POMCA Arroyos tributarios al mar
Caribe”. (Num. 3.3.1., Tomo 3 EOT)'®

Apuntando en la anterior direccidn, el mismo EOT de Tubara concluye que se debe concebir una
“clasificacién del suelo segun la ordenacién de las cuencas” 'y, de este modo, establece un hilo

conductor explicitamente vinculado con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin.

Otros instrumentos de planificacion importantes para el municipio de Tubara, son:

197 Acuerdo N° 03 de 2013 [Concejo del Municipio de Tubara]. Por medio del cual se adopta la Revision y
Ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tubard, en sus Vigencias del Corto y
Mediano Plazo. Consistente en la Evaluacion y Actualizacion de los Acuerdos N° 018 de 2007 y N° 010 de
2010 e Incorporacién de Disposiciones Nacionales. (15 de marzo de 2013).

102 Acuerdo N° 006 de 2024 [Concejo del Municipio de Tubara]. Por medio del cual se adopta el plan de
Desarrollo del Municipio 2024-2027 “Gestién y Compromiso Por Nuestra Gente” Tubard - Atldntico y se dictan
Otras Disposiciones. (31 de mayo de 2024).

103 Acuerdo N° 03 de 2013 [Concejo del Municipio de Tubara]. Por medio del cual se adopta la Revisién y
Ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tubard, en sus Vigencias del Corto y
Mediano Plazo. Consistente en la Evaluacion y Actualizacion de los Acuerdos N° 018 de 2007 y N° 010 de
2010 e Incorporacién de Disposiciones Nacionales. (15 de marzo de 2013).

104 |BIDEM. Op. Cit.
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e La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, mediante la Resolucién No. 0694 de
2010, aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla SA ESP con relaciéon al municipio de
Tubara. El Auto No. 087 de 2014 de la CAR Atlantico afirma:

o Se han realizado avances en la ampliacion de la cobertura del sistema de
alcantarillado, alcanzando aproximadamente el 85% de la poblacién conectada,
con nuevas redes y estaciones de bombeo en operacion.

o La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) esta operando, aunque
requiere optimizacion en ciertos procesos para cumplir plenamente con los
estandares de calidad, especificamente en parametros como DQO y grasas.

o Los analisis de agua residual indican que la mayoria de los parametros cumplen
con los limites normativos, aunque se detectaron concentraciones altas en sélidos
suspendidos y grasas en algunas muestras, superando los limites permitidos.

¢ Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de Tubara Atlantico 2020, presenta los
siguientes programas:

o Construccién de herramientas de seguimiento para la prestacion del servicio de
publico de aseo

o Disponer de lineamientos institucionales para la gestién integral de residuos

A continuacion, se presentan las salidas graficas de esta seccion en relacion con el municipio de
Tubara:
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Mapa 18. Zonificacion Ecoldgica del EOT del Municipio de Tubard
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Mapa 19. Cobertura y Uso de la Tierra del EOT del Municipio de Tubard
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Mapa 20. Unidades de Manejo y Usos Recomendados del Suelo del EOT del Municipio de Tubard
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2.4. Analisis tridimensional

2.4.1. Analisis tridimensional del MADS

La interrelaciéon de las tres dimensiones (Integralidad, Planificaciéon y Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gobernabilidad) permitira configurar una aproximacién cuantitativa a la gobernanza
de la cuenca desde la éptica politico —administrativa a partir de establecer la ponderacién de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Nacional (4)

e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Rector (5)

e Gobernabilidad
o Grado: Medio Alta (3)

Figura 1. Gobernanza del MADS en la Cuenca de la Cienaga de Mallorquin
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5
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
2.4.2. Analisis tridimensional del IDEAM.

Teniendo en cuenta la interrelacion entre las tres dimensiones (Integralidad, Planificacion y
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) se configura una aproximaciéon
cuantitativa a la gobernanza de la cuenca desde la Optica politico — administrativa a partir de
establecer la ponderacién de cada dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y
Grado:

e Integralidad
o Ambito: Nacional (4)
® Planificacion y Ordenamiento Ambiental
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o Rol: Asesor (4)

e Gobernabilidad
o Grado: Medio (2)

Figura 2. Gobernanza del IDEAM en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.3. Analisis tridimensional del Instituto "“Alexander von Humboldt”

A partir de la interrelacion entre las tres dimensiones (Integralidad, Planificacién y Ordenamiento
Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) se puede configurar una aproximacion cuantitativa a la
gobernanza de la cuenca desde la 6ptica politico — administrativa estableciendo una ponderacién
de cada dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:
e Integralidad
o Ambito: Nacional (4)
e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Asesor (4)

e Gobernabilidad
o Grado: Media (2)

|
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Figura 3. Gobernanza del Instituto "Alexander Von Humboldt” en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
2.4.4. Analisis tridimensional de la Procuraduria General de la Naciéon [PGN].

La interrelacién entre las tres dimensiones de la institucionalidad de la Procuraduria General de la
Nacién [PGN] (Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio vy
Gobernabilidad) permitira configurar una aproximacion cuantitativa a su gobernanza sobre la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin desde la 6ptica politico — administrativa estableciendo una
ponderacién de cada dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Nacional (4)

e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: De control (3)

e Gobernabilidad
o GCrado: Reguladory de Control (3)
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Figura 4. Gobernanza de la Procuraduria General de la Nacion en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
2.4.5. Analisis tridimensional de la Contraloria General de la Republica [CGR].

Las tres dimensiones de la institucionalidad de la CGR (Integralidad, Planificacién y Ordenamiento
Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) aplicables al ambito de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin permitira configurar una aproximacion cuantitativa a su gobernanza sobre la cuenca
desde la 6ptica politico — administrativa estableciendo una ponderacion de cada dimension desde

los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Nacional (4)

e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: De control (3)

e Gobernabilidad
o Grado: Reguladory de Control (3)

|

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26, .
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. Consorcio

Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com

O
e
>

Wy Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

POMCA

CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
94

Figura 5. Gobernanza de la Contraloria General de la Nacion en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.6. Analisis tridimensional del INVEMAR.

A partir de la interrelacion entre las tres dimensiones (Integralidad, Planificacion y Ordenamiento

Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) se puede configurar una aproximacion cuantitativa a la
gobernanza de la cuenca desde la 6ptica politico — administrativa estableciendo una ponderacién

de cada dimensién desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Distrital y Municipal (2)
e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol:Asesor (4)
e Gobernabilidad
o Grado: Media (2)

Figura 6. Gobernanza del INVEMAR en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
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2.4.7. Anadlisis tridimensional del Departamento del Atlantico

La interrelacion de las tres dimensiones de la institucionalidad del Departamento del Atlantico
(Integralidad, Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) para
configuran una aproximacion cuantitativa a la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin desde la optica politico — administrativa estableciendo la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Municipal (5)

e Planificacién y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)

e Gobernabilidad
o Grado: Reguladory de control (4)

Figura 7. Gobernanza del Departamento del Atlantico en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
2.4.8. Analisis tridimensional de la CRA

En tanto maxima autoridad ambiental en el departamento del Atlantico, la interrelacion entre las
tres dimensiones de analisis de la institucionalidad en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
(Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) permite
configurar una aproximacion cuantitativa a la gobernanza de la cuenca desde la 6ptica politico —
administrativa estableciendo una ponderacion de cada dimension desde los factores que las
cualifican Ambito, Rol y Grado:
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e Integralidad
o Ambito: Cuenca completa (5)

e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Rector y Ordenador (5)

e Gobernabilidad
o Grado: Muy Alto (5)

Figura 8. Gobernanza de la CRA en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
2.4.9. Analisis tridimensional de CORMAGDALENA.

La interrelaciéon de las tres dimensiones (Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gobernabilidad) permitira configurar una aproximacion cuantitativa a la gobernanza
de la cuenca desde la dptica politico — administrativa a partir de establecer la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Nacional (4)

e Planificacién y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Ejecutor (1)

e Cobernabilidad
o Grado: Media (2)

|
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Figura 9. Gobernanza de CORMAGDALENA en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.10. Analisis tridimensional de EPA Barranquilla Verde

La interrelacion de las tres dimensiones de la institucionalidad de EPA Barranquilla Verde
(Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) para
configuran una aproximaciéon cuantitativa a la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin desde la optica politico — administrativa estableciendo la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Municipal (5)

e Planificacién y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (4)

e Gobernabilidad
o Grado: Reguladory de control (4)
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Figura 10. Gobernanza de EPA Barranquilla Verde en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.11. Analisis tridimensional del Area Metropolitana de Barranquilla.

A partir de la interrelacién entre las tres dimensiones de la institucionalidad del Area
Metropolitana de Barranquilla (Integralidad, Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Gobernabilidad) se puede configurar una aproximacion cuantitativa a la gobernanza de la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin desde la Optica politico — administrativa estableciendo una
ponderacién de cada dimensién desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Metropolitano (3)

e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)

e Cobernabilidad
o Grado: Vinculante (3)
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Figura 11. Gobernanza del Area Metropolitana de Barranquilla en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.12. Anadlisis tridimensional del DEIP de Barranquilla.

La interrelaciéon entre las tres dimensiones de la institucionalidad del Distrito Especial, Industrial y
Portuario [DEIP] de Barranquilla (Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gobernabilidad) se puede configurar una aproximacion cuantitativa a la gobernanza
de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin desde la éptica politico — administrativa estableciendo
la ponderacién de cada dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Distrital (2)

e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)

e Gobernabilidad
o Grado: Reguladory de control (4)
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Figura 12. Gobernanza del DEIP de Barranquilla en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.13. Anadlisis tridimensional del Municipio de Baranoa.

La interrelacion de las tres dimensiones de la institucionalidad del Municipio de Baranoa
(Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) para
configuran una aproximaciéon cuantitativa a la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin desde la Optica politico — administrativa estableciendo la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:

e Integralidad
o Ambito: Municipal (2)

e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)

e Cobernabilidad
o Grado: Reguladory de control (4)
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Figura 13. Gobernanza del Municipio de Baranoa en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.14. Andlisis tridimensional del Municipio de Municipio de Galapa.

Las tres dimensiones de la institucionalidad del Municipio de Puerto Colombia (/ntegralidad,
Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) se interrelacionan para
configurar una aproximacién cuantitativa a la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin desde la dptica politico — administrativa estableciendo la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:
e Integralidad
o Ambito: Municipal (2)
e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)
e Cobernabilidad
o Grado: Reguladory de control (4)
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Figura 14. Gobernanza del Municipio de Municipio de Galapa en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.15. Andlisis tridimensional del Municipio de Puerto Colombia.

Las tres dimensiones de la institucionalidad del Municipio de Puerto Colombia (/ntegralidad,
Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) se interrelacionan para
configurar una aproximacién cuantitativa a la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin desde la dptica politico — administrativa estableciendo la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:
e Integralidad
o Ambito: Municipal (2)
e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)
e Cobernabilidad
o Grado: Reguladory de control (4)
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Figura 15. Gobernanza del Municipio de Puerto Colombia en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.4.16. Analisis tridimensional del Municipio de Municipio de Soledad.

La interrelacion de las tres dimensiones de la institucionalidad del Municipio de Soledad
(Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) para
configuran una aproximaciéon cuantitativa a la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin desde la Optica politico — administrativa estableciendo la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:
e Integralidad
o Ambito: Municipal (2)
e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)
e Cobernabilidad
o Grado: Regulador y de control (4)
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Figura 16. Gobernanza del Municipio de Soledad en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
2.4.17. Andlisis tridimensional del Municipio de Municipio de Tubara.

La interrelacion de las tres dimensiones de la institucionalidad del Municipio de Baranoa
(Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gobernabilidad) para
configuran una aproximacién cuantitativa a la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin desde la dptica politico — administrativa estableciendo la ponderacion de cada
dimension desde los factores que las cualifican Ambito, Rol y Grado:
e Integralidad
o Ambito: Municipal (2)
e Planificacion y Ordenamiento Ambiental
o Rol: Planificador (3)
e Gobernabilidad
o Grado: Reguladory de control (4)
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Figura 17. Gobernanza del Municipio de Tubard en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
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3. ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La Caracterizacién Actores de la Sociedad Civil se propone como el segundo eje de analisis para
la Caracterizacion Politico — Administrativa de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y esta
relacionada con la identificacion y el papel de los actores en tanto miembros de la base
comunitaria, socioecondémica y/o productiva que tienen injerencia en el ambito de la cuenca.

Para efectos del presente trabajo, se debe entender que los actores son aquellas personas
naturales o juridicas que realizan cualquier tipo de afectacion e impacto por el "uso” de los
recursos de la cuenca en desarrollo de su rol dentro de la sociedad civil, la cual, como ya se anoto
al inicio del presente titulo, se define como “el conjunto desinstitucionalizado de relaciones de
caracter primordialmente econdmico y de los grupos e individuos que las llevan a cabo” (Lira, L.
y Quiroga, B., 2003) .

En tal sentido, los actores -en tanto conjunto desinstitucionalizado y a diferencia de los agentes,
no tienen capacidad de decision, regulacién y/o control sobre el ordenamiento y la planificacion
ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, pero si poseen diversos grados
de incidencia a través de sus intervenciones en la dinamica territorial y ambiental de la cuenca,
impactandola de diversas maneras y con diversos intereses -unas veces favorables y otras veces
desfavorables- para los recursos naturales y servicios ambientales de este territorio.

A partir de la Caracterizacién y Priorizacién de Actores'®, se ha hecho una agrupacién tipoldgica
de los Actores de la Sociedad Civil que tienen intereses e injerencia en las afectaciones que se
generan sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

3.1. Universidades y otras Instituciones Educativas

Relacion con la cuenca. La relacion de este grupo de Actores con el uso y/o aprovechamiento de
los recursos naturales y servicios ambientales de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin tiene que
ver con la funcion — objetivo de estas instituciones: la educacién.

En tal sentido, su rol involucra la investigacion, la educacion y la formulacion y eventual desarrollo
de proyectos sostenibles; la promocion de practicas responsables; y el fomento a la conciencia
ambiental en la comunidad; para ello, lideran estudios sobre la conservacién de los recursos, los
bienes y servicios ambientales y, especificamente, de las fuentes hidricas para la gestion integral
del agua y su aprovechamiento sostenible para el bienestar de la sociedad y el medio ambiente.

195 Consorcio Mallorquin (2024). Trabajo de campo para el presente estudio.

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,

C.C.Bahia, B illa D.E.LP P —
.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. Consorcio
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com C . R ) A kw Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
107

Principal Preocupacion y/o Problemadtica que el Actor puede tener en torno al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos de la Cuenca. Este grupo de Actores focaliza su relacién con
la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin en cualquier problematica y/o conflicto que pueda ser
investigado con recursos de ciencia, tecnologia e innovacion o escenarios que los vincule como
actores con voz y voto de la institucionalidad.

3.2. Asociaciones de Pescadores y de Otros Productores.

Relacion con la cuenca. El aprovechamiento y la utilizacion de los recursos hidricos, del suelo, de
la biodiversidad para sus actividades productivas, para su consumo y las actividades domésticas
en el territorio definen la interrelacidon de estos actores con la cuenca.

Principal Preocupacion y/o Problematica que el Actor puede tener en torno al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos de la Cuenca. Este grupo de actores identifica como
principales preocupaciones y/o problemas en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, los

siguientes:

o Asuntos relacionados con posibles restricciones a los derechos individuales y colectivos
que se puedan ver afectados durante la ejecucion de las fases del POMCA y su eventual
aprobacion.

Deforestacion por tala del manglar

Vertimientos y presencia de aguas residuales y mucha sedimentacion

Contaminacion ambiental de aguas, suelos y aire.

Inexistencia de sistemas de alcantarillado y de tratamiento de aguas residuales.
Inundaciones periddicas.

Disposicion irregular de residuos sélidos.

Pesca indiscriminada y sin control o regulacion.

Proceso de gentrificacion por parte de la alcaldia: "Ecoparque”, Playa de Puerto Mocho -
Ciudad Mallorquin

O O O O OO 0O

3.3. Asociaciones Comunitarias.

Relacion con la cuenca. Estos actores son usuarios directos de los bienes y servicios ambientales
que ofrece la cuenca, con enfoque al desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural para las
poblaciones y/o grupos que les dan origen y sede.

Principal Preocupacion y/o Problemadtica que el Actor puede tener en torno al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos de la Cuenca. Este grupo de actores identifica las siguientes
principales preocupaciones y/o problemas en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, como los
mas relevantes:

o El manejo irregular de las aguas sanitarias y los residuos sélidos en los cuerpos de agua
de la cuenca.
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o Lafalta de conservacion y/o desaparicion progresiva de la franja de bosques de manglar
y la zona del bosque tropical seco y de los humedales.

3.4. Juntas de Accion Comunal

Relacion con la cuenca. Estos actores también se caracterizan por ser usuarios directos de los
bienes y servicios ambientales que ofrece la cuenca, con enfoque al desarrollo social, econémico,
ambiental y cultural para las poblaciones y/o grupos que les dan origen y sede.

Principal Preocupacion y/o Problemadtica que el Actor puede tener en torno al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos de la Cuenca. Este grupo de actores identifica y prioriza entre
sus principales preocupaciones y/o problemas en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, como

los mas relevantes, las siguientes:
o Las aguas servidas vertidas sin tratamiento alguno a los cuerpos de agua de la cuenca.
o Los desechos y aguas servidas sin tratamiento de establecimientos de ganaderia
(porcina, bovina, avicola) a los cuerpos de agua en las areas rurales.
o Disposicion inadecuada y sin tratamiento o manejo alguno de los residuos sélidos y
liquidos.

3.5. Industrias

Relacion con la cuenca. Estos actores utilizan el territorio de la cuenca como sede de sus procesos
manufactureros y de transformacion de materia prima, los cuales generan diverso tipo de
impactos a los recursos naturales y a los bienes y servicios ambientales de la cuenca especialmente
a sus recursos hidricos.

Principal Preocupacion y/o Problemadtica que el Actor puede tener en torno al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos de la Cuenca. Este grupo de actores identifica como las
siguientes preocupaciones y/o problemas en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, como los

mas relevantes, como los mas relevantes:
o Asuntos derivados de afectaciones a derechos individuales y colectivos que se puedan
ver afectados durante la ejecucion de las fases del POMCA y su eventual aprobacion.

3.6. Veedurias Ciudadanas y Sociales

Relacion con la cuenca. Estos actores desarrollan su compromiso con la cuenca realizando sus
gjercicios de vigilancia ciudadana sobre la ejecucion de proyectos y la implementacidn, puesta en
marcha y/o aplicacion de los instrumentos de regulacidon y control a que estan obligados los
diferentes agentes que ejercen sus competencias en el territorio de la cuenca.

Principal Preocupacion y/o Problemadtica que el Actor puede tener en torno al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos de la Cuenca. Entre las preocupaciones y/o problemas de la
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cuenca de la Ciénaga de Mallorquin que este grupo de actores identifica como los mas relevantes,

destacan los siguientes:
o Intervencion indebida del cuerpo de agua de la Ciénaga y de sus afluentes.
Desviacion y represamiento de los arroyos
Poca atencion de la CRA a las intervenciones irregulares en la cuenca.
Presencia de erosion costera.
Extraccion irregular de tierras y rellenos ilegales con escombros.
Desaparicion progresiva de los humedales.
Expansion incontrolada e irregular de los asentamientos urbanos.
Altos niveles de contaminacion con residuos liquidos y sélidos en los arroyos de la
cuenca que se traslada a la Ciénaga y al mar.

O O O OO0 OO0

3.7. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
[Triple AAA], ESP.

Relacion con la cuenca. Este actor se erige como el generador (por acciéon o por omisién) de los
diversos impactos sobre el territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin; asi mismo, se
convierte en fuente de preocupaciones para otros actores de la cuenca por la presencia en el
espacio de la cuenca de infraestructura de tratamiento y gestién de residuos solidos: el Parque
Ambiental Los Pocitos y el antiguo relleno de “El Henequén” cuyos lixiviados aln resumen en el
arroyo Ledn, principal tributario de la Ciénaga de Mallorquin, y la PTAR de “El Pueblo” cuyos
vertimientos, frecuentemente con deficiente tratamiento, se depositan en el arroyo Ledn.

La Triple AAA es el responsable de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, asi como el tratamiento y aprovechamiento de residuos en los
cinco municipios de la cuenca, incluido el DEIP de Barranquilla; cuenta con la PTAR de “El Pueblo”;
asi mismo, presta el servicio de recoleccion de residuos sélidos en Barranquilla, Puerto Colombia,
Galapa, y Tubara (zona rural), para lo cual cuenta con el relleno sanitario y Parque Ambiental Los
Pocitos para la disposicion final de residuos solidos.

Principal Preocupacion y/o Problemadtica que el Actor puede tener en torno al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos de la Cuenca. Entre las preocupaciones y/o problemas de la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin que este grupo de actores identifica como los mas relevantes,
destacan los siguientes:

o Actividades productivas que se puedan ver limitadas/reducidas.

o Procesos de urbanizacion

o Inversiones necesarias en corto tiempo en gestion del riesgo de desastres, conservacion,
proteccion.
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4. INTERACCION DE LOS ACTORES A APARTIR DEL ENFOQUE
METODOLOGICO FMPEIR

La caracterizacién politico administrativa apunta al analisis de las interacciones de agentes (en
tanto instituciones) y actores (en tanto sociedad civil) que se producen -o pueden producirse- para
potenciar o para restringir la gestién integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin a partir
del analisis realizado sobre las tres dimensiones de la institucionalidad (/ntegralidad,
Ordenamiento y Planificacion Ambiental del Territorio, y Gobernabilidad) desde la dptica de sus
competencias e instrumentacién legal con enfoque territorial y ambiental, lo que permitié una
aproximacion cuantitativa a la gobernanza de la cuenca desde la dptica politico — administrativa
de cada institucion analizada.

Apuntando en la anterior direccién, la Caracterizacion Politico — Administrativa de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin de la oferta institucional presente en este territorio en tanto estructura
ambiental, tiene su punto de partida en el planteamiento del MADS (2014)'%, seguin el cual, “para
la aplicacion de indicadores del POMCA, asi como para el proceso mismo de seguimiento y
evaluacién, se recomienda incorporar como marco ordenador de la informacion, el esquema presién
—estado — impacto — respuesta”, el cual permitira organizar la informacion para “tener la posibilidad
de contar con un punto de partida desde donde la Corporacion pueda: establecer las acciones
necesarias para mejorar las condiciones de disponibilidad y calidad de los recursos naturales en la
cuenca; definir metas; y verificar los resultados, dentro del proceso de planificacion, fortalecimiento
de experiencias y mejoramiento de resultados.” (pp. 72)

Dicha Caracterizacion Politico — Administrativa objeto del presente titulo del documento, recoge
la version mas elaborada del mencionado esquema presién — estado — impacto — respuesta
desarrollado por el PNUMA (2010)', como enfoque para el anélisis de la caracterizacién
propuesta: el enfoque FMPEIR (Fuerzas Motrices — Presion — Estado — Impacto — Respuestas), el cual
apunta a cubrir y analizar “las interrelaciones entre la sociedad humana y el medio ambiente
haciendo énfasis en los servicios de los ecosistemas y su relacion con el bienestar humano”, como
una forma de entender las interacciones entre agentes (instituciones), actores (sociedad civil) y
territorio (estructura ambiental) que se dan al interior y a partir del sistema conformado por la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

196 \inisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Op. Cit.
107 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], (2010). Perspectivas del Medio
Ambiente. América Latina y el Caribe GEO ALC3. Publicacion PNUMA. Panama City, 2010.
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Segun el PNUMA (2010)'®, el enfoque FMPEIR como marco metodoldgico de anélisis de las
interrelaciones sociedad — territorio — ambiente, pretende reflejar
“...los componentes clave de la compleja cadena causa-efecto que tiene lugar en el
espacio y en el tiempo, y que caracteriza las interacciones entre sociedad y medio ambiente.
Los cambios ambientales se ven inducidos por factores desencadenantes y estdan motivados
por presiones, pero también se afectan los unos a los otros. Dichos cambios interactuan con
factores demogrdficos, sociales y materiales en el momento de determinar el bienestar
humano. Las respuestas incluyen medidas por parte de la sociedad para mitigar los cambios
ambientales y adaptarse a ellos. Estos procesos tienen lugar en todas las escalas espaciales,
desde la global hasta la local.” (pp. 31)

El andlisis de la institucionalidad de los agentes y actores del territorio de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin bajo el enfoque metodolégico FMPEIR permitird ubicarlos en “la compleja cadena
causa-efecto que tiene lugar en el espacio y en el tiempo” a que se refiere el PNUMA.

En tal sentido, Santiago, F. (2011)'%, al proponer una sintesis del método FMPEIR del PNUMA,
plantea que
..en la perspectiva FMPEIR (Fuerzas Motrices — Presion — Estado — Impacto —
Respuestas) el enfoque metodoldgico elabora un sélido y consistente ejercicio de analisis
en el cual se identifican las fuerzas motrices (factores sociales, econdmicos y politicos)
que condicionan y producen un conjunto de presiones que, a su vez, operan sobre el
ambiente (acciones antropicas sobre los ecosistemas, extraccion de recursos y/o la
descarga de contaminantes), donde se incluyen también las dinamicas ecolégicas de
respuesta (resiliencia de los ecosistemas). Estas Ultimas determinan el estado del ambiente
(situacion de las areas naturales, la calidad de suelos o de las aguas), lo cual es cuantificable
y calificable por medio de evaluaciones ambientales integradas. Los efectos concretos de
las presiones sobre el estado del ambiente son descritos, a su vez, por los impactos (p.
gj. problemas sobre la salud humana o deterioro de la calidad de vida causado por baja
calidad ambiental). Por ultimo, el FMPEIR define las respuestas, que incorporan las
acciones para enfrentar la situacion ambiental (estado), para corregir o racionalizar las
presiones que determinan y explican los impactos y para reparar o ajustar los impactos
en si mismos (mas estricta normatividad ambiental, tecnologias reductoras de la
contaminacioén, extender la educacion ambiental). (pp. 78)

108 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], (2007). Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial GEO4 Medio ambiente para el desarrollo - Resumen para los Tomadores de Decisiones.
Publicacion PNUMA, Nairobi, 2007.

199 Santiago Molina, F. (2011). Plan de Gestién Integrada de la Subcuenca del Arroyo Ledn - Hondo en el
Occidente del Suelo Urbano del Distrito de Barranquilla, Colombia. Tesina para optar al titulo de Especialista
en Gestion Ambiental Urbana, Universidad Nacional del Centro del Perd. Huancayo, 2011. (Negrillas en el
original)
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La dinamica de las interacciones del enfoque FMPEIR (llustracién 18) supone que se generaria un
“circulo virtuoso” que progresivamente va ajustando cada uno de los componentes hacia una
condicion e institucionalidad cada vez mas cercanas a la situacion ideal de gobernanza total sobre
los procesos que determinan y configuran el proceso de ordenamiento y planificacion ambiental
integral del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

Figura 18. Interacciones de los Componentes del Enfoque FMPEIR

~

Presiones (P)| J Reslz:;astas |_> i

Y

Fuente: Adaptacion PNUMA (2007). Perspectivas del Medio Ambiente Mundial GEO4 Medio ambiente para el desarrollo
- Resumen para los Tomadores de Decisiones.

Bajo esta perspectiva, se entiende entonces que el enfoque FMPEIR (Fuerzas Motrices —
Presion — Estado — Impacto — Respuestas) y el analisis tridimensional de la institucionalidad de los
agentes con injerencia en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin que interactdan entre siy con los
diversos Actores que aprovechan y usan este territorio permitira entender y establecer propuestos
respecto del papel que estos desempefian y/o pueden desempefar a futuro en la gestion
integrada de la cuenca, entendida la cuenca como una estructura ambiental en tanto territorio y
espacio geografico delimitado y definido a partir del recurso hidrico.

Asi mismo, es necesario establecer que la Caracterizacién Politico — Administrativa de la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin identifica los agentes y actores que interactUan en esta cuenca
siempre teniendo presente que la institucionalidad de la gestion y la planificacién ambiental en
Colombia se deben enmarcar en la Ley 99 de 1993, la cual determina que su organismo rector es
el el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] y que es el Sistema Nacional
Ambiental [SINA] el esquema de coordinacion y orientacién de la gestion y la planificacion
ambiental en el cual se integran los diferentes agentes y actores de los distintos niveles
institucionales y territoriales.
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Fuerzas motrices (FM)

La evidencia empirica ha demostrado que la condicién actual de la cuenca de la ciénaga de
Mallorquin es el resultado de la concurrencia de un conjunto de Fuerzas Motrices (FM), las cuales
han surgido como los factores mas criticos que han incidido y contribuido significativamente en
su degradacién ambiental y territorial, la cual se evidencia en: la ocupacion insostenible de su
territorio; el deterioro progresivo de sus recursos naturales, especialmente del recurso hidrico que
la determina y define; y al modelo conflictivo que caracteriza el uso de su suelo.

En este componente del enfoque metodolégico se reconocen las instituciones que tienen (o
pueden tener) incidencia, en una u otra direccién, en las dinamicas inherentes a la sociedad
humanay a las actividades que le son propias en busca de su bienestar, las cuales estan asociadas
a la movilizacién del capital material, humano y social para el desarrollo humano (Crecimiento
poblacional, Procesos econdmicos y Procesos culturales, sociales, politicos e institucionales, entre
otros).

Presiones (P)

Las Presiones (P) son resultado de las Fuerzas Motrices (FM) y se traducen en la intervencién
humana en el territorio y sus efectos en el ambiente, lo cual se evidencia, entre otros aspectos,
en: usos conflictivos del territorio; acciones antrdpicas sobre los ecosistemas; adecuacion artificial
de los suelos; extraccion de recursos; y descarga de contaminantes en el territorio de la cuenca.

En este componente, la tipologia de las intervenciones antropicas de los diferentes actores sobre
el territorio y sus consecuencias ambientales identifican el ambito de las instituciones que -por su
accion, inaccion, indiferencia, favorecimiento o competencias- regulan, controlan, ejecutan y/o
direccionan dichas intervenciones.

Estado (E)

El Estado (E) refleja la situacion y tendencias del capital natural (atmdsfera, suelo, agua y
biodiversidad) en la cuenca como resultado de las presiones (P); y muestra los efectos y cambios
ambientales en las areas naturales, en la calidad de suelos o de las aguas, y, en general, indicaran
la condicion ambiental de la cuenca.

El estado del ambiente en el territorio de la cuenca permite validar la capacidad de gestion
institucional de los agentes de la cuenca para medir los efectos de las acciones antrépicas y
cambios ambientales en el territorio de la cuenca.
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Impactos (1)

Los efectos concretos de las presiones (P) sobre el estado (E) del ambiente son explicados por los
Impactos (1), los cuales se reflejan en factores ambientales que determinan el bienestar humano y
los cambios en dicho bienestar (calidad de los bienes y servicios ambientales, servicios culturales,
servicios de regulacién y servicios de apoyo); también se manifiestan en situaciones-problema
causados por la baja calidad y el deterioro ambiental.

La presencia institucional -representada por los agentes- en los Impactos (I) es fundamental para
su medicion y definicién de sus indicadores, asi como la sistematizacion y divulgacion de esta
informacion para conocer “el estado de salud” de la cuenca en tanto unidad de analisis y
estructura ambiental; en direccion a ello, la generacidn, produccién, organizacion, disponibilidad
y acceso a la informacién de la cuenca y para la generacion y gestién del conocimiento son
esenciales dimensiones de los sistemas institucionales con cobertura en el territorio de la cuenca.

Respuestas (R)

Las Respuestas (R) son las decisiones y acciones que deben tomar los agentes de la sociedad -en
este caso las instituciones- con el fin de mitigar y enfrentar los cambios ambientales, adaptarse a
ellos, incidir sobre las fuerzas motrices (FM), corregir las presiones (P), orientar los efectos (E) y
reparar los impactos (1).

En direccidon a lo anterior se identifico el grado de gobernanza que tienen o pueden tener los
agentes -instituciones- presentes en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y, en tanto tales, tienen
la capacidad y la competencia para definir, disefiar, implementar, poner en marcha y/o gestionar
instrumentos y mecanismos para la regulacion, la prevencién, el control, la adaptacion, la
mitigacion y/o la restauracion de los cambios ambientales en la cuenca mediante la modificacion
de las actividades y las diversas formas de desarrollo humano eny entre las Fuerzas Motrices (FM),
las Presiones (P), el Estado (E) y los Impactos (I) presentes en la unidad ambiental de la cuenca
utilizando los instrumentos de ciencia y tecnologia, politica, legislacion y/o institucionales
disponibles para lograr una adecuada y eficaz interaccion con los actores de la sociedad civil en la
cuenca.

En direccién a lo anterior, la gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, partira de
la premisa que reconoce a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin como “una unidad hidrolégica
prdctica para la gestién de recursos hidricos”. (GWP & INBO, 2009, pp. 10)'"°

1% Global Water Partnership [GWP] & International Network of Basin Organizations [INBO]. (2009). “Manual
para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas”. Publicacion GWP & INBO, Londres, 20009.
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Asi mismo, entendiendo en su concepcion mas amplia, la Gestion Integrada del Recurso Hidrico
(GIRH), de acuerdo con las proposiciones de GWP e INBO, (2009)""", como un enfoque que

ayuda a administrar y desarrollar los recursos hidricos en forma sostenible y

equilibrada, teniendo en cuenta los intereses sociales, econémicos y ambientales. Reconoce

los diferentes grupos de interés que compiten entre si, los sectores que usan y abusan del

agua, y las necesidades del medio ambiente. El enfoque integrado coordina la gestién de

recursos hidricos en todos los sectores y grupos de interés, y a diferentes escalas, desde la

local a la internacional. Pone énfasis en la participacién en los procesos nacionales de

formulacién de leyes y politicas, estableciendo una buena gobernabilidad y creando

acuerdos normativos e institucionales efectivos que permitan tomar decisiones mds

equitativas y sostenibles. Toda una gama de herramientas, tales como evaluaciones sociales

y ambientales, instrumentos econémicos, y sistemas de informacién y monitoreo, respaldan

este proceso. (pp. 9)

Tabla 16. Componentes, Factores y Generadores del Enfoque FMPEIR en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin

FUERZAS MOTRICES
(FM)

ACTOR O AGENTE
COMPONENTE FACTOR GENERADOR
Crecimiento urbano formal e informal incontrolado y
acelerado de Barranquilla, a lo largo del borde oriental de su DEIP
Suelo Urbano.
Elevados indices de pobreza y miseria. N.A.

Presencia de actividades productivas (Industrias, granjas
agropecuarias de diverso propdsito y tamano, explotacién
legal e ilegal de canteras, etc.)

Industriales y
Agroproductores

Existencia de infraestructura para la disposicién final de
residuos liquidos (EDAR de Barranquilla, emisarios finales de
varios alcantarillados de centros poblados rurales y
cabeceras); infraestructura de disposicion de residuos
sélidos (Relleno sanitario "Parque Ambiental Los Pocitos"y,
anteriormente, el relleno sanitario “El Henequén”); y sitios
ilegales de disposicion de residuos sélidos de diversos
centros poblados.

Triple AAA 'y otras E.S.P

Carencia de instrumentos y mecanismos; debilidad o
insuficiencia normativa; y duplicidad o multiplicidad
institucional para administrar, planificar y/o ejecutar las
acciones de gestién ambiental y ordenamiento territorial.

DEIPy CRA

Aislamiento, baja accesibilidad y débil conectividad con el
sistema urbano - regional metropolitano, lo que genera un
“territorio de nadie”.

DEIP, Gobernacién y Otros
Entes Territoriales

Patrones incontrolados de consumo urbano existentes en la
poblacién de los centros poblados que ocupan el territorio
de la cuenca, principalmente de Barranquilla.

N.A.

PRESIONES (P)

Obstruccion de cauces y ocupacion ilegal de rondas
hidraulicas por la disposicion de grandes volimenes de
residuos sélidos organicos e inorganicos; por la
construccion de represas 6 reservorios; ejecucion de
desvios y ocupacion ilegal de los cauces.

Productores Agropecuarios
y Poblacién

" |BIDEM: Op. Cit.
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ACTOR O AGENTE
COMPONENTE FACTOR GENERADOR
Remocion de tierra y desestabilizacion de las laderas, sobre Habi
abitantes

todo en época de lluvias.
Relleno ilegal de los cauces y cuerpos de agua para la
expansion del suelo agricola y pecuario y/é la construccién | Productores Agropecuarios
de infraestructura e instalaciones de diversa indole, y Poblacion
principalmente agroproductivas.
Pavimentacion e impermeabilizacion de extensas superficies

urbanas que aumenta la incidencia de las escorrentias DEIP
superficiales durante los eventos pluviales.
Préactica de quemas para cultivos lo que genera .
°d P . ques Productores Agropecuarios
deforestacion acelerada, especialmente en zonas .
X y Poblacion
pendientes.
Ocupacion de laderas inestables y deleznables con
infraestructura y construcciones de todo tipo, Poblacién

especialmente viviendas.

Industriales y

Usos conflictivos del suelo en el territorio de la cuenca.
Agroproductores
Deforestacion generalizada, eliminacion del bosque primario .
. p e P . Productores Agropecuarios
y desplazamiento y/6 la modificacién de habitats, especies .
P X y Poblacion
y alteracién del bioma.
Explotacion no siempre regulada y controlada de recursos Industriales

mineros (calizas y arenas).

Vertimiento de todo tipo de residuos sélidos y liquidos de
origen domeéstico, residuos industriales y de lixiviados sobre |  Triple AAAy otras E.S.P.

los cauces, los cuerpos de agua y sus rondas hidraulicas.
Incrementos del volumen, caudal y fuerza de las
escorrentias provenientes del Suelo Urbano de Barranquilla

y el consecuente aporte masivo puntual de las aguas por DEIP
encima de los estimados para periodos cortos y medios de
retorno.
Reduccién de la capacidad de los cauces por .
. . > . Industriales y
sedimentacion, derrumbes u obstruccion por acciones
> Agroproductores
antropicas
Danos en la infraestructura productiva, econémica, de
comunicaciones y de servicios publicos domiciliarios por N.A.
avalanchas e inundaciones.
Incendios forestales, pérdida de capa vegetal con la .
L o Productores Agropecuarios
consecuente desproteccién del suelo y elevada posibilidad .
y Poblacion

de erosién asociada a escorrentias superficiales.
Desertizacion y degradacion progresiva de los suelos,
asociadas a la lenta regeneracion de la vegetacion debido a
prolongados periodos de verano y de estiaje, asi como
también asociadas al endurecimiento de los horizontes de .
los suelos de la parte plana, el cual se origina en Productores Agropecuarios
P plana, g
. . >~ y Poblacion
cementaciones de carbonatos de calcio que impiden la
profundizacién radicular, la adecuada aireacion, la buena
permeabilidad y el buen drenaje, todo lo cual desfavorece el
adecuado comportamiento productivo. (CRA, 2007)
En las areas colinadas de la Subcuenca Alta, se presentan
elevados niveles de salinidad en los suelos asociados a la
concurrencia de bajas precipitaciones y alta
evapotranspiracion, lo cual facilita la permanencia de sales y N.A.
sodio en el perfil del suelo, las cuales son lavadas por las
aguas de escorrentia, aumentando la salinidad de los suelos
en las zonas planas y bajas. (CRA et al, 2005)

ESTADO (E)
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ACTOR O AGENTE
COMPONENTE FACTOR GENERADOR
Pérdida de la capacidad productiva de los suelos en la parte .
bai P . Productores Agropecuarios
aja por déficit en la oferta de agua, la cual es retenida .
. : y Poblacion
incontrolada e ilegalmente en las partes altas de la cuenca.
Reduccion de la oferta de agua en la medida que se va Productores Agropecuarios
llegando a las areas mas bajas de la cuenca. y Poblacion
Altos niveles de contaminacion y degradacion del agua y el
. suelo por presencia de patogenos, rrflafcerlal no Triple AAA y otras E.S.P.
iodegradable, sélidos, compuestos inorganicos y metales
pesados.
Generacion de condiciones de inhabitabilidad en ciertos NA
sectores. C
Alteracion en la cqlldgc! y cond|C|on§s de la salud publica, Triple AAA y otras E.S.P.
individual y colectiva.
Deterioro de la calidad fisica de la vida (pauperizacion,
d - P TR . N.A.
eterioro del habitat, marginalizacion creciente)
Cambios en las relaciones y patrones sociales de los
A . N.A.
individuos y sus colectividades.
Degradacion fisica del entorno habitable, con la
consecuente pérdida del bienestar humano individual y N.A.
colectivo.
Aumento de la condicién de vulnerabilidad e incremento en NA
el “circulo vicioso” de la marginalidad ecolégica y urbana. o
Pérdida del equilibrio y del balance hidrico en la Subcuenca .
. L - S Productores Agropecuarios
IMPACTOS (1) por retencién en reservorios 6 represas y/6 desviacion de g,
y Poblacion
los cauces de agua.
Pérdida de biodiversidad por la desaparicion de bosques,
ruptura de la conectividad entre ecosistemas, alteracién de | Productores Agropecuarios
las estructuras ecoldgicas y desaparicion, transformacion y Poblacién
y/o desplazamiento de especies.
Reduccion progresiva de la capacidad y posibilidades
productivas de la cuencay, por ende, de las capacidades de NA
satisfaccion de las necesidades materiales de los o
pobladores.
Surgimiento e incremento de los conflictos por el uso del | Productores Agropecuarios
aguay del suelo. y Poblacién
Poner en marcha sistemas de tratamiento y vigilancia de las
aguas servidas individuales y colectivos en los
asentamientos y de los centros poblados de la cuenca;
regglanza.r y con.trolar Ips vertimientos de aguas servidas Triple AAAy otras E.S.P.
(Residenciales e industriales) en los cuerpos de agua de la
cuenca, especialmente del arroyo Ledn-Hondo; y optimizar
la calidad de las aguas vertidas por la EDAR del barrio “El
Pueblo” en el arroyo Ledn-Hondo.
Optimizar el sistema de tratamiento de la EDAR, para
RESPUESTA (R) garantizar que Iias'aguas de su eflqente cumplan con Igs Triple AAA y otras E.S.P.
parémetros de maxima calidad exigidos por la normatividad
internacional (mas exigente que las colombianas).
Establecer estrictos mecanismos para regular y controlar los
reservorios o embalses y desvios de las aguas de los DEIPy CRA
arroyos de la cuenca.
Revisar y ajustar el proceso de post-clausura del relleno
sanitario El Henequén”, con {al fin de ap!|c§r correctivos Triple AAAy otras E.S.P.
técnicos que controlen 6 eviten el vertimiento de sus
lixiviados en los cauces y cuerpos de agua de la cuenca.
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ACTOR O AGENTE
COMPONENTE FACTOR GENERADOR
Disenar, implementar y poner en marcha programas de CRA'y Entidades

repoblamiento de especies vegetales y animales.

Territoriales

Disefno e implantacion de nuevos esquemas
organizacionales e interinstitucionales que maximicen la
coordinacién; definan y asignen responsabilidades; precisen
el ambito de competencias; y establezcan e implementen
lineas de accion, programas de intervencion, y proyectos
factibles en el &mbito de la cuenca.

CRA, Barranquilla Verde y
Entidades Territoriales

Rediseno de los instrumentos de planificacion, control,
regulacion y ejecucion estratégica del ordenamiento
ambiental del territorio y del recurso hidrico

DEIP, CRAy Entidades
Territoriales

Puesta en marcha de herramientas e instrumentos que, en
tiempo real, respondan legal, administrativa, documental y
tecnolégicamente a los requerimientos de prevencion,
control y/o sancién de las acciones de contaminacion, uso
irregular del suelo y degradacién ambiental y territorial.

DEIP, CRAy Entidades
Territoriales

Implementacion de modelos y estructuras
interinstitucionales que contribuyan a la gestacion y puesta
en marcha de procesos integrales de educacion para la
prevencion, el control y la conservacién ambiental.

DEIP, CRAy Entidades
Territoriales

Implementacion de estructuras y organizaciones
especializada que apliquen eficaz y eficientemente los
mecanismos e instrumentos de control y sancion ante las
contravenciones y delitos ambientales.

DEIP, CRAy Entidades
Territoriales

Disefio y puesta en marcha de mecanismos transparentes e
institucionalizados de participacion comunitaria en la
gestion ambiental (principalmente en su vigilancia y

educacion), entendiendo que, en la medida en que existan

procesos de apropiacion del colectivo social sobre los
recursos de la cuenca, se ampliara el espectro de
pertenencia y, consecuentemente, de proteccion del
mismo.

MADS, CRAy Entidades
Territoriales

Disefio e implementacién, en el ambito de los POT, PCAR,
PCIRH y POMCA, de una normatividad ambiental bajo la
premisa de que el ambito de la cuenca prevalece sobre los
intereses locales. y que incorpore mecanismos e
instrumentos aplicables de prevencién, control,
seguimiento, compensacion y sancion frente al uso
indiscriminado e irregular del recurso hidrico y del territorio.

CRAY Entidades
Territoriales

Fuente: Adaptado de Santiago Molina, F. (2011). Plan de Gestion Integrada de la Subcuenca del Arroyo Leén - Hondo en
el Occidente del Suelo Urbano del Distrito de Barranquilla, Colombia. (Tesina para optar al titulo de Especialista en
Gestion Ambiental Urbana, Universidad Nacional del Centro del Peru. Huancayo, 2011)

La identificacion de los agentes (en tanto oferta institucional), entendidos como el conjunto de
personas juridicas con capacidad de formulaciéon, decisién, regulacién y/o control sobre el
ordenamiento territorial y la planificacion ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y el analisis realizado sobre las tres dimensiones de la institucionalidad (/ntegralidad,
Ordenamiento y Planificacion Ambiental del Territorio, y Gobernabilidad) desde la dptica de sus
competencias e instrumentacion legal y funcional con enfoque territorial y ambiental, permitié
proponer una medicidn cualitativa y cuantitativamente del nivel de gobernanza de cada institucion
analizada sobre la cuenca.

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.

Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
19

Se propone que la gobernanza sobre la cuenca se complemente con la comprensién de la
dindmica de las interacciones que se producen -o pueden producirse- en el &mbito de la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin entre la sociedad compuesta por Agentes (Institucionalidad) y Actores
(Sociedad civil) y el medio ambiente como resultado de las relaciones de causalidad que se
suceden ininterrumpidamente en el territorio.

El analisis que se propone para entender la dinamica de las interacciones sociedad - medio
ambiente con la estructura ambiental que la primera ocupa y utiliza tiene su punto de partida en
el planteamiento del MADS (2014)""?, segun el cual, “para la aplicacién de indicadores del POMCA,
asi como para el proceso mismo de sequimiento y evaluacion, se recomienda incorporar como marco
ordenador de la informacion, el esquema presion — estado - impacto — respuesta’, el cual
permitird organizar la informacion para “tener la posibilidad de contar con un punto de partida
desde donde la Corporacién pueda: establecer las acciones necesarias para mejorar las condiciones
de disponibilidad y calidad de los recursos naturales en la cuenca, definir metas; y verificar los
resultados, dentro del proceso de planificacion, fortalecimiento de experiencias y mejoramiento de
resultados.” (Negrillas fuera del original. pp. 72)

Bajo esta perspectiva, la dinamicay la trama de interacciones presentes en la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin se analizan desde la optica del Enfoque Metodolégico FMPEIR, segun PNUMA
(2010)"3, “la versién mds elaborada” del mencionado esquema presién — estado — impacto —
respuesta.

El enfoque propuesto para el analisis de la Caracterizacién Politico — Administrativa objeto del
presente titulo, es el enfoque FMPEIR (Fuerzas Motrices — Presion — Estado — Impacto — Respuestas),
el cual de manera general apunta a cubrir y analizar “las interrelaciones entre la sociedad humana
y el medio ambiente haciendo énfasis en los servicios de los ecosistemas y su relacién con el
bienestar humano”, como una forma de entender las interacciones entre agentes (instituciones),
actores (sociedad civil) y el territorio, en este caso, la estructura ambiental que conforma la cuenca
de la Cienaga de Mallorquin.

El analisis de las interacciones de los agentes y actores del territorio de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin bajo el enfoque metodoldgico FMPEIR permitira ubicarlos en “la compleja cadena
causa-efecto que tiene lugar en el espacio y en el tiempo” a que se refiere el PNUMA (2007)"™.

"2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Op. Cit.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], (2010). Perspectivas del Medio
Ambiente. América Latina y el Caribe GEO ALC3. Publicacion PNUMA. Panama City, 2010.

114 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], (2007). Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial GEO4 Medio ambiente para el desarrollo - Resumen para los Tomadores de Decisiones.
Publicacion PNUMA, Nairobi, 2007.
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A continuacién, se relacionan los agentes y actores que interactlan en y con la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin:

Tabla 17. Actores y Agentes en el Ambito de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin

Actores (Sociedad Civil) N°
Universidades y otras Instituciones Educativas 135
Asociaciones de Pescadores y de Otros Productores. 67
Asociaciones Comunitarias. 6
Juntas de Accién Comunal 172
Actores del Sector Productivo 130
Veedurias Ciudadanas y Sociales 18
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios 7

Agentes (Instituciones)

Corporacion Auténoma Regional del Atlantico [CRA]

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS]

Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena [CORMAGDALENA]

Direccion General Maritima [DIMAR]

Entidades de apoyo y soporte cientifico y de generacion de informacion:

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM]

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis" [NVEMAR]

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt”

Procuraduria General de la Nacion

Contraloria General de la Republica

Gobernacion del Departamento del Atlantico

Area Metropolitana de Barranquilla

Distro Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

Municipio de Puerto Colombia

Municipio de Galapa

Municipio de Baranoa

Municipio de Tubaré

Municipio de Soledad

Fuente: Consorcio POMCA Mallorquin 2024

Tabla 18. Relacion de Actores de la Sociedad Civil en el Ambito de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin

Universi.d ad.es y otras Aspclaclones de Asociaciones Juntas de Accion Actores del Sector V eedurias Er_npresa§ d_e
Instituciones Pescadores y de Otros o . Ciudadanas y Servicios Publicos
. Comunitarias. Comunal Productivo . L
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
ASOCIACION ASOCIACION JUNTA DE ACCION ASOCIACION Empresa de Servicios
UNIVERSIDAD DEL REGIONAL DE COMUNITARIA LA COMUNAL NACIONAL DE Publicos Domiciliarios
ATLANTICO PESCADORES PLAYA TERRITORIO | CORREGIMIENTO EMPRESARIOS DE FUNDESARROLLO de Acueducto,
ARTESANALES DEL DE CAMBIO - EDUARDO SANTOS COLOMBIA - ANDI Alcantarillado y Aseo
ATLANTICO ARPA ASOCOPLAYA - LAPLAYA - [Triple AAA], ESP.
ASOCIACION DE . -
. JUNTA DE ACCION Empresa de Servicios
UNIVERSIDADDEL | Cooperativa Bananera del | JOVENESDEL | coyynal piTALDE | TECNOGLAS FUNDAMBIENTE | Publicos de Baranoa -
NORTE Atlantico CARIBE POR LA
PAZ MEGUA AAA
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Universidades y otras Asociaciones de . L. Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros é soclaglor)es Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Puiblicos
. omunitarias. Comunal Productivo : L
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
FUNDACION PARA
SOLUCIONES ECO
Cooperativa Oriental de PARCIALIDAD JUNTA DE ACCION INTELIGENTES Y EL
UNIVERSIDADDELA | PO0UCiOesY | INDIGENA MOKANA | COMUNAL PITALDE | ECOTURISMO D RoL0 | Empresa ddeegslg’;"’_s
COSTAC.UC. ; ores - EDUARDO MEGUA - MALLORQUIN SAS.
Agricolas del Atlantico SANTOS Vicepresidente FRENTE AL AAA
(Cooproagra) IMPACTO
AMBIENTAL -
FUNDACION SIECO
JUNTA DE ACCION VEEDURAA Y —
COLEGIO DISTRITAL Asohofucol NDIOENA MORaA | COMUNAL -JAC- | FUNDACION CONTROL Eribresa o Servicos
SAN VICENTE DE PAUL O RANOA VEREDA EL RENACER SANT FUNCIONES o
DESENGARO PUBLICAS
ASOCIACION DE
o JUNTAS DE
INSTITUCION Asociacion De
PARCIALIDAD ACCIONES VEEDOR Y
EDUCATIVADISTRITAL | Pescadores Artesanales | |\ niaena MOKANA | COMUNALES DE PROMARG CONTROL SOCIO VEOLIA
ALFREDO CORREA DE | Por EI Medio Ambiente De / ENVIRONNEMENT S A
e o - TUBARA GALAPA - AMBIENTAL
ASOCOMUNAL -
PRESIDENTE
INSTITUCION ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION el | cARiBE SOL DE LA
EDUCATIVADISTRITAL | PESCADORES DE MAR | CABILDOMENOR | COMUNAL -JAC- |  Butterfly Caribe - R aabi e | coaa oDt
CIUDADELA 20 DE Y PLAYA - MOKANA VEREDA Mariposario T [ARESAS.
JULIO ASOPESMARPLA PETRONITAS e
ASOCIACION DE
INSTITUCION COORDINACION
EDUCATIVA DISTRITAL PESgADORES DELA JUNTADEACCION | \VipiENTAL Y'SST | RED NACIONAL INTERASEQ
IENAGA DE COMUNAL VEREDA
CIUDADELA VLLORGUN - CAVPOALEGRE | GRUPO ARGOS - MUJERES BARANOA
ESTUDIANTIL frrrio INTERGREMIAL
RED DE
ASOCIACION JUNTA DE ACCION GUARDIANES
INSTITUCION AGRICOLA S UERA COMUNAL- JAC- | ASOCIACIONDE | AMBIENTALESY
EDUCATIVA DISTRITAL Vs VEREDA GANADEROSDELA | TURISTICOS DE
CIVICA 7 DE ABRIL sl MARGARITAS - COSTANORTE | PUERTO COLOMBIA
VICEPRESIDENTE Y EL ATLANTICO -
DIRECTORA
ASOCIACION DE
INSTITUCION PESCADORES JUNTA DE ACCION COMITE
EDUCATIVADISTRITAL |  ARTESANALES DEL PRESIDENTE-JAC | | ---cOMIE FUNDACION
COMUNITARIA DISTRITO DE -BARRIO 3 DE oS SEMILLA CRIOLLA
METROPOLITANA BARRANQUILLA - MAYO
ASOPESBA
JUNTA DE ACCION
EDU(I)'FI'-IF\I/LUE():I!S?I!\}I?IT AL COMUNAL - JAC - MESA AMBIENTAL
ASOPESMAR BARRIO MANGA ECOPETROL NACIONAL POR
COMUNITARIA SIETE
el RUBIO - COLOMBIA
PRESIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION , COMUNAL - JAC - FEDERACION
EDUCATIVA DISTRITAL |  ASOCIACION DE BARRIO VILLA NACIONAL DE VEEDURIA
PESCADORES DE LA CIUDADANA DE
CONCENTRACION RO OLIMPICA - COMERCIANTES - | o, ZeDADRNADE |
CEVILLAR SECTORC - FENALCO
DELEGADO
ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION
INSTITUGION PESCADORES COMUNAL ~ JAC - CAMARA
EDUCAAISIRTAL | ARTESANALES DEL AR COLOMBIANADE LA | AMBIENTALISTA -
il gyl DISTRITO DE ALMENDROs | CONSTRUCCION DEL | VEEDURIA CSGP
BARRANQUILLA - DIEIDROS" || CARIBE (CAMACOL)
ASOPESBA
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Universidades y otras Asociaciones de . L. Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros Asoclaglor)es Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Puiblicos
N Comunitarias. Comunal Productivo ., .
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
ASOCIACION DE
ASOCIACION DE PESCADORES Y
INSTITUCION PESCADORES e, SO | PISCICULTORES DEL | LIDER SOCIAL
EDUCATIVA DISTRITAL | INDEPENDIENTES DE RRIG Aoy | DEPARTAMENTODEL | VEREDAARROYO
DE CARRIZAL LA PLAYA - o ATLANTICO Y LEON
ASOPEISPLAMA MALLORQUIN -
ASOPPEDAM
ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION
INSTITUCION CAMPESINOS Y COMUNAL - JAC- |  ASOCIACION DE
EDUCATIVADISTRITAL |  PESCADORES DE BARRIO LAS PESCAY TURISMO- | ECOATMOSFERA
DESPERTAR DEL SUR ARROYO LEON MERCEDES - ESTUR
ASOCAMPES PRESIDENTA
ASOCIACION
INSTITUCION AGROPECUARIA DE JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA DISTRITAL PESCADORES COMUNAL DE BRAUN GRUPO FUNDACION
ELCORAZONDEL | ARTESANALES VILLA GUAIVARAL- | EMPRESARIALSAS. | RENACER SANT
SANTUARIO DEL MAR - TUBARA - FISCAL
ASOAGROPESVIMAR -
, ASOCIACION DE
NSTITUCION ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION FUNDACION PARA
DU VA SIRiTAL | AGRICULTORES Y COMUNAL DE TECHNOAIR LA PROMOCION
S TER FORERO PESCADORES DE PEURTO COLOMBIA COLOMBIA AMBIENTAL -
ARROYO LEON -~ ASOCOMUNAL - FUNDAMBIENTE
PRESIDENTE
INSTITUCION Ti”Af‘BDA'Sﬁ\\EgFE’EES JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA DISTRITAL oG COMUNAL DE VILLA | PARQUE INDUSTRIAL | \cor o oo
GABRIEL GARCIA MAR - LOCALIDAD SANDOVAL
RO PESCADORES DE LA o
PLAYA - SINTRAPP
INSTITUCION Asociacion De JUQ&\ABE :\ES'EON ?g;";‘;? EiaEc”lg;ge': g FUNDACION
EDUCATIVA DISTRITAL | Pescadores De La Playa - u HOGAR DE AMOR
GOLDA MERR Barranquilla SALGAR - JAC - AS Sentel S A PADRE HOLLMAN
q PRESIDENTA SSENTEL LTDA
INSTITUCION Cooperativa Do JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA DISTRITAL . COMUNAL - JAC -
INMACULADA Pescaglzrrt;ss Dgl Eﬁf:o Las SALGARITO - GRUPO AROSAS
CONCEPCION -Bq PRESIDENTA
ASOCIACION
INSTITUCION CORREGIMENTAL DE JUNTA DE ACCION DHOLLANDIA
EDUCATIVA DISTRITAL e COMUNAL-JAC- | OOl
JESUS DE NAZARETH Byt Sy VILLA CAMPESTRE
INSTITUCION JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA DISTRITAL Asggb’ﬂ%“s% COMUNAL-JAC- |  DREAM FOODS
JESUS oS SECTOR 1 SALGAR CARIBE SAS
MISERICORDIOSO - PRESIDENTE
INSTITUGION ASOCIACION DE e e ACCION
EDUCATIVA DISTRITAL | CAMPESINOS DE PITAL O A" | DITAR - bolsas de
JORGE ROBLEDO | DE MEGUA- DELEGADO papel
ORTIZ Y CAMPESINO PARAISO -
PRESIDENTE
FEDERACION DE
INSTITUCION JUI\ICTS\I\%L?NEA/ECDCEION PARQUE
EDUCATIVA DISTRITAL | ASOCIACION SABORES
presatiuaeniiale N BARRANQUILLA Y INDRUSTRIAL
AP PRESIDENTA CLAVERIA
LOCALIDAD
METROPOLITANA
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Universidades y otras Asociaciones de L o Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros é soclaclones Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Puiblicos
. omunitarias. Comunal Productivo X P
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
ASOCIACION DE
APARCEROS JUNTA
INSTITUCION
CANTILLERAYY ADMINISTADORA
EDUCL’;T\'XQ%EJPTAL ALTAMIRA ASOCAMI - LOCAL - JAL - LADRILLERA SA. -
REPRESENTANTE METROPOLITANA
LEGAL
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION COMUNAL BARRIO CARBOLYZ
EDUCATIVA DISTRITAL CAMPESINA BALUARTE 20 DE JULIO - COLOMBIAS.AS
LAS AMERICAS LOCALIDAD o
METROPOLITANA
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION AGR%?SS&%?EXL o COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL PASO - ASAPAGA - 7 DE ABRIL - GRES CARIBE
LAS GARDENIAS PRESIDENTE LOCALIDAD
METROPOLITANA
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVADISTRITAL | AGROINDUSTRIAL EL CARRIZAL - Féiﬁ%%ﬁff ¥
LAS GRANJAS PASO - ASAPAGA LOCALIDAD
METROPOLITANA
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION COMUNAL BARRIO
CAMPESINA SERVICIOS
EDUCATIVA DISTRITAL PETROALPEM- EL SANTUARIO - AMBIENTALES SAES
MIGUEL ANGEL BUILES PRESIDENTE LOCALIDAD
METROPOLITANA
JUNTA DE ACCION CENTRO
INSTITUCION COORDINADORA COMUNAL BARRIO EMPRESARIAL Y
EDUCATIVADISTRITAL | AGRARIA'Y CAMPESINA KENNEDY - LOGISTICO -
REUVEN FEUERSTEN DE GALAPA LOCALIDAD MARENTUS
METROPOLITANA
ASOCIACION DE
CRIADEROS DE OVIDOS JUNTA DE ACCION
INSTITUCION Y OTRAS ESPECIES, COMUNAL BARRIO
EDUCATIVADISTRITAL | FRUTAS Y HORTALIZAS LA SIERRA - COLTURBINAS LTDA
SAN LUIS DE COLOMBIA - LOCALIDAD
ASOFRUHORCOL - METROPOLITANA
PRESIDENTE
ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION
INSTITUCION CAMPESINOS UNIDOS COMUNAL BARRIO | COLTURBINAS LTDA -
EDUCATIVA DISTRITAL DE GALAPA - ACUG - LA SIERRITA - OFICINA DE SALUD
SANTA MARIA REPRESENTANTE LOCALIDAD OCUPACIONAL -
LEGAL METROPOLITANA
ASOCIACION .
INSTITUCION AGROPECUARIA DE N gﬁggg
EDUCATIVA DISTRITAL PESCADORES LAS AMERICAS - COLCHONES Y
SANTO DOMINGO DE ARTESANALES VILLA MUEBLES RELAX
LOCALIDAD
GUZMAN DEL MAR - METROPOLITANA
ASOAGROPESVIMAR
ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION
INSTITUCION PESCADORES COMUNAL BARRIO SOLUCIONES
EDUCATIVA DISTRITAL INDEPENDIENTES DE LAS GARDENIAS - AMBIENTALES
SIMON BOLIVAR LA PLAYA - LOCALIDAD CAZUCA
ASOPEISPLAMA METROPOLITANA
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Universidades y otras Asociaciones de . L. Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros Asoclaglor)es Juntas de Accién Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Publicos
N Comunitarias. Comunal Productivo ., .
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
OPERADORES DE JUNTA DE ACCION
INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL TURISMO COMUNAL BARRIO | 70\ s FRANCA LA
L CNICA CROADA REGENERATIVO - LAS GRANJAS - AP
SOCAL ECOTURISMO LOCALIDAD
MALLORQUIN SAS. METROPOLITANA
INSTITUCION ,
EDUCATIVADISTRITAL |  ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION ASOCIACION
COMUNAL BARRIO | PORTUARIA DEL RIO
TECNICA AGRICULTORES Y o Lo AL DE LA
METROPOLITANO DE PESCADORESDE
LOCALIDAD MAGDALENA -
BARRANQUILLA ARROYO LEON METROPOLITANA |  ASOPORTUARIA
PARQUE EDUCATIVO
FUNDACION DE .
INSTITUCION PESACADORES Y JUNTA DE AGCION
COMUNAL BARRIO CAMARA DE
EDUCATIVA DISTRITAL | TURISMO DEL ABRRIO
SANTA MARIA - COMERCIO DE
TECNICA PABLO LAS FLORES,
LOCALIDAD BARRANQUILLA
NERUDA BARRANQUILLA - JEraCALIDAD
FUNPESTUR
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION APSEOS%Q\%@S%E COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL SANTO DOMINGO
USUARIOS DE FINCA LA VILLA
TECNICO EL LR DE GUZMAN -
SANTUARIO N SooECIR LOCALIDAD
METROPOLITANA
INSTITUCION ASOCIACION DE Y gﬁggg
EDUCATIVA DISTRITAL | PESCADORES DE MAR oSS | EINCA NAZARETH
TECNICO JESUS Y PLAYA - Qi
MAESTRO ASOPESMARPLA PR Ot IANA
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVADISTRITAL | CAMPESINA VERDE VILLA SAN PEDRO Il | FINCA LA BONITA
EL CANAHUATE RENACER G -LOCALIDAD
METROPOLITANA
ASOCIACION DE
INSTITUCION ASOCIACION DE JUNCTS\&?NEA’E%%ON
EDUCATIVA DISTRITAL CAMPESINOS - N e, | FINCAEL MEXICANO
EL CANAHUATE BARANOA RN
ASOCOMUNAL
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION DE %mg’g’%&gggo
EDUCATIVA DISTRITAL | CAMPESINOS DE PITAL A DESRE | FINCALOS ANGELES
EDUARDO SANTOS DE MEGUA
CENTRO
HISTORICO
JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO
INSTITUCION ,
EDUCATIVA DISTRITAL | ASOCIACION SABORES CIUDAD JARDIN-_ | £\ | A TOSCANA
T A, DE PITAL LOCALIDAD NORTE
CENTRO
HISTORICO
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION Af&%ég?&% COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL EL TABOR -
FUNDACION PIES CAMPESINOS DE LOCALIDAD NORTE | FINCA SANTAINES
DESCALZOS CANTILLERA Y CENTRO
ALTAMIRA - ASOCAM il
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Universidades y otras Asociaciones de . L. Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros Asoclaglor)es Juntas de Accién Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Publicos
N Comunitarias. Comunal Productivo ., .
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
ASOCIACION DE '
PEQUENOS JUNTA DE ACCION
PRODUCTORES COMUNAL BARRIO
INSTITUCION
EDUCA VA SIRiTAL | AGROPECUARIOS Y LA CUMBRE - AGROPECUARIA
Ul AMBIENTALES DE LA LOCALIDAD NORTE | MACPORK SAS
VEREDA LAS CENTRO
MARGARITAS - HISTORICO
PROMARG
JUNTA DE ACCION
ASOCIACION COMUNAL BARRIO
EDng%T\I/I\Ug]g:UT A | AGROPECUARIA DE LOS JOBOS - CRIADERO LA
AL GALAPA - LOCALIDAD NORTE REALEZA
ASOAGROGAL CENTRO
HISTORICO
ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION
NSTITUCION CRIADEROS DE OVIDOS COMUNAL BARRIO CRANJALOS
Y OTRAS ESPECIES , LOS NOGALES -
EDUCATIVA DISTRITAL ANGELES VILLA
T DSTR L | FRUTAS Y HORTALIZAS LOCALIDAD NORTE L
DE COLOMBIA - CENTRO
ASOFRUHORCOL HISTORICO
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION DE COMUNAL BARRIO Aéggg&cdggl A
EDUCATIVADISTRITAL | MUJERES INDIGENAS MIRAMAR - - S i
SANTAMAGDALENA | MOKANA DE PALUATO - LOCALIDAD NORTE
PEQUENOS
SOFIA AMIMPA CENTRO N ODUC RS S AS
HISTORICO
ASOCIACION DE
ESCUELANORMAL | MUJERES CAMPESINAS ASQCUNUNAE -
LOCALIDAD DE ALCAMPO
SUPERIOR LA FRUTOS DEL CAMPO -
RIOMAR - DISTRITO | INVERSIONES SA S
HACIENDA CAMPO EN R ANGUILLA
PROYECCION
ASOCIACION DE ,
INSTITUCION EMPRENDEDORES JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA RURALES DE LA COMUNAL BARRIO
COMUNITARIA VEREDA ALPES DE ALTOS DELLIMON - | AVICOLAGLASAS
DISTRITAL MANUEL SEVILLA - LOCALIDAD DE
ELKIN PATARROYO ASOEMPRENDE RIOMAR
SEVILLA
INSTITUCION ASOCIACION DE é%'\,{ATSN[/’\EL gﬁggg
EDUCATIVADISTRITAL |  PROPIETARIOS DE A0 | AVICOLA MAGBE S A
ALEXANDER VON CANTILLERA Y rpiyvian s
HUMBOLDT ALTAMIRA -ASOPROCAL
RIOMAR
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION é:ﬁgé’;?&%“é'mﬁgg COMUNAL BARRIO AVICOLA LA
EDUCATIVA DISTRITAL I O EL POBLADO - VICTORIA DE
BETZABE ESPINOSA | a unp INFEL LOCALIDAD DE BARANOASA'S
RIOMAR
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL ASOCIACION COMUNAL BARRIO | oA\ jA POLLOS DEL
CAMILO TORRES CAMPESINA PETRO LASFLORES- | “AMPOWYJSAS
NN ALPEM - ASOCALPEM LOCALIDAD DE
RIOMAR
JUNTA DE ACCION
ASOCIACION DE
INSTITUCION MUJERES CAMPESINAS COMUNAL BARRIO | - 001 A HOFBRAU
EDUCATIVA DISTRITAL PALMAS DEL RIO -
eyt RURALES DE GALAPA o oeD o BARANOASA'S
GENESIS - ASOMUCAGE
RIOMAR
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Universidades y otras Asociaciones de . L. Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros é soclaglor)es Juntas de Accién Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Publicos
. omunitarias. Comunal Productivo : L
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION C(')AI_SC?I\%I;?/SI\II?-\NDE COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL PASEO DE LA
PEATRS MUJERES rorD Dt | AGRODANDARSA'S
MALVINAS F’ER%%?[E’EF;A%SSF,SE‘N LOCALIDAD DE
- RIOMAR
, JUNTA DE ACCION
INSTITUCION
EDUCATIVADISTRITAL |  ASOCIACION DE COMUNAL BARRIO AVICOLA RR
D SANGHRY CAMPESINOS DE VILLA SANTOS - BARAOL SRS
s GALAPA - ASOCAMGAL LOCALIDAD DE
RIOMAR
INSTITUCION
EDUCATVADISTRITAL |  ASOCIACION DE DE ASOCIACION DE GASES
ALBANILES Y JUNTAS DE ACCION
DE FORMACION INDUSTRIALES DE
CONSTRUCTORES COMUNAL DE
TECNICA COLOMBIASA.,
DVERSADA CAMPESINOS DE SUROCCIDENTE - VAN,
s GALAPA - ALCAMGAL ASOCOMUNAL
INSTITUCION ASOCIACION JUNTA
EDUCATIVADISTRITAL | AGROPECUARIA DE ADMINISTADORA | TEMPLADOS SAS -
DENIS HERRERADE | GALAPA UNIDOS POR LOCAL-JALSUR | GESTION HUMANA
VILLA LA TIERRA OCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION AGRICOLA COMUNAL BARRIO ALQI@#F\’CIESEIROONDE
EDUCATIVA DISTRITAL DE GALAPA - 7 DEAGOSTO - i
EL PUEBLO AGROGALAPA LOCALIDAD A
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
ASOCIACION
INSTITUCION ACROSE o o COMUNALBARRIO | |\ orooo oo
EDUCATIVA DISTRITAL BERNARDO HOYOS
CAMPESINOS DE CAMPANOS SAS.
EL SILENCIO CALA -LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
ASOCIACION JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COORDINADORA COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL | CAMPESINA Y AGRARIA CALIFORNIA - ACONDESA
EL VALLE DE GALAPA - LOCALIDAD
ACOORCAMAGAL SUROCCIDENTE
INSTITUCION CORPORACION JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA DISTRITAL CAMPESINA COMUNAL BARRIO CENTRO DE
ETNOEDUCATIVO AGROECOLOGICA CARLOS MEISEL- |  DISTRIBUCION
PAULINO SALGADO | UNIDOS POR LA PAZ - LOCALIDAD MUEBLES JAMAR
BATATA CAUPAZ SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASgX,lAAF?E'gm%%'CL’EAL COMUNAL BARRIO
EDUCATVADISTRITAL | SANCESTA e CIUDAD MODESTO |  COALCAR SAS
EUSEBIO CARO LA -LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL | AGROINDUSTRIAL EL COLINA HUEVOS SOL
EVARDO TURIZO PASO DE GALAPA - CAMPESTRE - GRANJA AVICOLA
PALENCIA ASOPAGA LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL | CAMPESINOS UNIDOS CORDIALIDAD - 'NDIIJ,\T[’)*URgTFF’{’?EFUE
EVARISTO SOURDIS | DE GALAPA - AGUC LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
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Universidades y otras Asociaciones de . o Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros é soclaclones Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Publicos
. omunitarias. Comunal Productivo X P
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION ASOCIACION COMUNAL BARRIO |\ A oLiMPICA
CAMPESINA CUCHILLA DE
EDUCATIVA DISTRITAL CIUDADELA
HILDA MUNOZ PRODUCT|VA DE VILLATE - DISTRITAL
GALAPA - ACAPROGA LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION Agggk;ggl'_\ll_[om COMUNAL BARRIO | PARQUE INDUSTRIAL
EDUCATIVA DISTRITAL INTEGRAL DE GALAPA - EL BOSQUE - Y COMERCIAL LOS
HOGAR MARIANO ASDIG LOCALIDAD VOLCANES
SUROCCIDENTE
ASOCIACION DE JUNTA DE ACCION
INSTITUCION CAMPESIONS DE COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL BALUARTE EL EDEN 2000 - GRANJA LA SINUANA
INOCENCIO CHINCA SEMBRANDO FUTURO - LOCALIDAD
ASOSEMFU SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO ggﬁ?ggggf
EDUCATIVA DISTRITAL ELEDEN - PARQUE INDUSTRIAL
ISAAC NEWTON LOCALIDAD LOS VOLCANES
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL EL GOLFO - GRACOL
JAVIER SANCHEZ LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL EL PUEBLO - TGV COLOMBIA
JOSE MARIA VELAZ LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL EL ROMANCE - Fgf&gggg
JUAN ACOSTA SOLERA LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL EL RUBI - FERRELCA S.A.S
JUAN JOSE RONDON LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL ELSIENCIO- | JoRAYRMAT EﬁAo&é
KARL PARRISH LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO | COMERCIALIZADORA
EDUCATIVA DISTRITAL EL VALLE - LOS ANGELES EL
LA ESMERALDA LOCALIDAD REFUGIOSAS
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL EVARISTO DERIVADOS AVICOLA
LA ESPERANZA DEL SOURDIS - DE COLOMBIASAS
SUR LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
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Universidades y otras Asociaciones de L o Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros Asoclaglor)es Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Puiblicos
. Comunitarias. Comunal Productivo . S
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL KALAMARY - | 2V 'gg,hﬁ ";"I*LS/TASN:%
LA LIBERTAD LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL LA CEIBA - AVICOLA %VALLE SA
LA MERCED LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
INSTITUCION N giggg ASOCIACION
EDUCATIVA DISTRITAL LA ESMERALDA - AGROINDUSTRIAL EL
LA MILAGROSAFE Y PASO DE GALAPA
ALEGRIA LOCALIDAD ATLANTICO
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL LA FLORIDA - GDFX\L’I“SQ g?\'\‘SA
LA SALLE LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
ey
EDUCATIVA DISTRITAL LA GLORIA - NUEVO HORIZONTE
LAS MERCEDES SAN oc DE GALAPASAS
PABLO LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO A?ﬁgggggﬁ@é E
EDUCATIVA DISTRITAL LA LIBERTAD - GONZALEZ ALCAZAR
LESTONNAC LOCALIDAD SAS
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO iarava matera &
EDUCATIVA DISTRITAL LA MANGA - c]om ania s en c s
LOS ROSALES LOCALIDAD P
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO | comercializadora los
EDUCATIVA DISTRITAL .
MADRES CATOLICAS LA PAZ -LOCALIDAD | angeles el refugios as
SUROCCIDENTE
ooty
EDUCATIVA DISTRITAL derivados avicola de
LA PRADERA - ;
MANUEL ZAPATA colombiasas
OLIVELLA LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO avicola la arania de
EDUCATIVA DISTRITAL LAS COLINAS - on hilg I
MARIA INMACULADA LOCALIDAD onahidasas
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL LAS ESTRELLAS - avicolaovallesa's
MARIE POUSSEPIN LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO asociacion
EDUCATIVA DISTRITAL LAS MALVINAS - agroindustrial el paso
MUNDO BOLIVARIANO LOCALIDAD de galapa atlantico
SUROCCIDENTE
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Universidades y otras Asociaciones de . o Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros é soclaclones Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Publicos
. omunitarias. Comunal Productivo X P
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL LAS TERRAZAS - | granja donadalidas as
NO. 161 LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO .
EDUCATIVA DISTRITAL LIPAYA - ”“e"°| horizonte de
NO. 176 LOCALIDAD galapasas
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO agropecuaria e
EDUCATIVA DISTRITAL LOS ANGELES | - inversiones gonzalez
NUEVA GRANADA LOCALIDAD alcazarsas
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL LOS ANGELES Il - CECOLORS
NUEVO BOSQUE LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL LOS ANGELES Il - avicola chinas a
OLAYA LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
INSTITUCION é%",{ATSN[/’\EL gﬁggg ALIMENTOS
EDUCATIVA DISTRITAL LOS OLIVOS | - CONCENTRADOS DEL
PARA EL DESARROLLO LOCALIDAD CARIBE - ACONDESA
DEL TALENTO HUMANO SUROCCIDENTE SA.
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO SERVICIOS DE
EDUCATIVA DISTRITAL LOS OLIVOS Il - INGENIERIA -
SALVADOR ENTREGAS LOCALIDAD CONTECSASA.S
SUROCCIDENTE
oo
EDUCATIVA DISTRITAL LOS ROSALES - CANTERA MUNARRIZ
SALVADOR SUAREZ SAS
SUAREZ LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
e ey
EDUCATIVA DISTRITAL ME QUEJO - AGREGADOS SELLO
SARID ARTETA DE ROJOSAS.
VASQUEZ LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
e ooy
EDUCATIVA DISTRITAL MERCEDES SUR - CANTERA EL
SOFIA CAMARGO DE REFUGIO
LLERAS LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL NUEVA COLOMBIA - | FINCA L(ji POLLOS
SONIA AHUMADA LOCALIDAD o
SUROCCIDENTE
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Universidades y otras Asociaciones de . L. Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros Asoclaglor)es Juntas de Accién Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Publicos
N Comunitarias. Comunal Productivo ., .
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
INSTITUCION JUNTA DE ACCION ,
EDUCATIVA DISTRITAL COMUNAL BARRIO | AVICOLA DETRAS DE
TECNICA BILINGUE POR FIN - LA ESE GASOLINERA
JORGE NICOLAS LOCALIDAD TORCOROMA
ABELLO SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO | AVICOLA ATRAS DEL
EDUCATIVA DISTRITAL
AN EIRA S SAN FELIPE - RESTAURANTE
M LOCALIDAD DONDE EL CHINO
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA DISTRITAL SAN PEDRO - E’?\‘Y\'/“ég';;?
TIERRA SANTA LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION CO“S"X,\NJ‘;LES’Q%R'O
EDUCATIVA DISTRITAL ARGOS LOMACHINA
VILLAS DE SAN PABLO ALEJANDRING -
LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COM\lemL DBé‘fR'O CONSTRUCCIONES
EDUCATIVA DISTRITAL MOLINOS OCHOA
PINAR DEL RIO ROSARIO - SAS
LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
CENTRO EDUCATIVO COMUNAL BARRIO TECNICOS Y
S e o VILLA FLOR - LOGISTICOS DEL
LOCALIDAD CARIBE
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
CENTRO EDUCATIVO COMUNAL BARRIO
LA SANTISIMA VILLA SAN CARLOS HOTE'E'LCé\I'\gEESTRE
TRINIDAD Il LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
JUNTA DE ACCION
COLEGIO FRANCISCO COMUNAL BARRIO
DE PAULA SANTANDER VILLAS DE SAN C"%ibﬁfé’/i%
NOCTURNO PABLO -LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
B
EDUCATIVA A MQ INGENIERIA Y
FRANCISCO DE PAULA SERVICIOS
SATANDER LOCALIDAD
SUROCCIDENTE
INSTITUCION JU(’;‘(IQSEAALCCLL?N
EDUCATIVA FRUTO DE CLARO
A iy PLAYA - DISTRITO
BARRANQUILLA
INSTITUCION JUCN(IQSEAALCCLL?N INVERSIONES Y
EDUCATIVA HERNAN PLANES LA PAZ -
ORELLANO PLAYA - DISTRITO CEMENTERIO
BARRANQUILLA
INSTITUCION
EDUCATIVA J%NOT,\Z\U%E\?CS)\%N JARDINES DE LA
FRANCISCO DE PAULA COVINAL - e | ETERNIDAD NORTE
SANTANDER
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Universidades y otras Asociaciones de L o Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros Asoclaglor)es Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Publicos
. Comunitarias. Comunal Productivo . S
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
JUNTA DE ACCION
NSTITUGION. COMUNAL BARRIO
EDUCATIVA MARIA LE MEDIC
AUXILIADORA CORREGIMIENTO
EDUARDO SANTOS
LA PLAYA
INSTITUCION JUNTA DE ACCION
- COMUNAL - JAC
EDUCATIVA TECNICA VILLA DEL MAR LA
NICA AGROPEC_UARIA CANGREJERA- CENTRO COMERCIAL
ANTONIO NARINO DE PLAZA CAMPESTRE
PALUATO - SEDE CORREGIMIENTO
PRINCIPAL EDUARDO SANTOS
LA PLAYA
JUNTA DE ACCION
. COMUNAL SECTOR
EBNUSCT Xl'-l'llj\?Al?_’XS CANTERAS- | CENTRO COMERCIAL
PETRONITAS CORREGIMIENTO LE CHAMS
EDUARDO SANTOS
LA PLAYA
INSTITUCION JUNTA DE ACCION RECCREE%FTSN N
EDUCATIVA ROQUE COMUNAL DE JUAN SOLINILLA -
ACOSTA ECHEVERRIA MINA COMBARRANQUILLA
INSTITUCION JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA ALPES DE COMUNAL PITAL COSUANBTAT\KL(E'/'\UB
SEVILLA DE MEGUA
INSTITUCION DE JUNTA DE ACCION
EDUCACION BASICA COMUNAL - JAC - .
COMUNITARIA FRUTO VEREDA RENOBOY TUBARA
DE LA ESPERANZA DESENGANO
INSTITUCION JUNTA DE ACCION
EDUCATIVA COMUNAL VEREDA
LAS MARGARITAS - NORTPLAS SAS
FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
INSTITUCION COMUNAL VEREDA SOLUCIONES
EDUCATIVA MARIA ALPES DE SEVILLA ECOLOGICAS DE
AUXILIADORA - MUNICIPIO DE COLOMBIA ECOSOL
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COLEGIO ALTAMIRA |(_:/.(\)S'\/I‘FJRNIéL\SI_C\I/IIEEI\'T'II'EP[\)éA SOLUCIONES
INTERNACIONAL MUNICIPIO DE AMBIENTALES 4R
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COLEGIO CRISTIANO J. COMUNAL VEREDA
VENDER MURPHY PETRONITAS- C.I. SILICAR S.AS
MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COLEGIO CO(“Z"AL\J,L“TA&LVEERF;E_DA CAVAR SA.
MARYMOUNTH MUNICIPIO DE BARRANQUILLA
GALAPA
ANGLO COLOMBIA JUNTA DE ACCION
SCHOOL COMUNAL VEREDA KANGUPOR
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Universidades y otras Asociaciones de L o Veedurias Empresas de
Instituciones Pescadores y de Otros Asoclaglor)es Juntas de Accion Actores del _Sector Ciudadanas y Servicios Puiblicos
. Comunitarias. Comunal Productivo . S
Educativas Productores. Sociales Domiciliarios
MUNOZ- MUNICIPIO
DE GALAPA
JUNTA DE ACCION
HARDFORD COMUNAL VEREDA
INTERNATIONAL ALTAMIRA- ZI'hSSUPSATRR?:LE
SCHOOL MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COLEGIO COMUNAL VEREDA
FRANCISCANO SAN EL LIMON- PLATA CRYOGAS
FRANCISCO DE ASIS MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA
L'CE% lf&“é%EESTRE LOMA DE LOS TECNIAMSA ESP
CHIVOS- MUNICIPIO
DE GALAPA
JUNTA DE ACCION
UNAD PUERTO CSAMNLIJ%\;R’EE(?FEE_A BATERIAS WILLARD
COLOMBIA MUNICIPIO DE PLANTA CAYENAS
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COLEGIO IDPHU COMUNAL VEREDA CERAMICAS Y
CAMPESTRE BILINGUE PICA PICA- MATERIALES
MUNICIPIO DE CASTELLON
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COLEGIO ASPEAN COMUNAL VEREDA | - ¢/ 27oNERA
ALTAMAR YILLA ALPES- NACIONAL
MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COMUNAL
INTERNATIONAL ASENTAMIENTO LA
BERKELY SCHOOL PIRAGUA - LITOPLAS
MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COMUNAL
COLEGIO ALEMAN DE ASENTAMIENTO HIERROS HB
BARRANQUILLA LOS MANGOS - BARRANQUILLA
MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COMUNAL
COLEGIO BRITANICO ASENTAMIENTO LA
INTERNACIONAL MAGDALENA -
MUNICIPIO DE
GALAPA
JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA
CENTRO POBLADO
REAL ROYAL SCHOOL PALUATO-
MUNICIPIO DE
GALAPA
COLEGIO SAN JOSE DE JAC DE LA VEREDA
BARRANQUILLA JUAN MINA
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Universidades y otras
Instituciones
Educativas

Asociaciones de
Pescadores y de Otros
Productores.

Asociaciones

Comunitarias.

Juntas de Accion
Comunal

Actores del Sector
Productivo

Veedurias
Ciudadanas y
Sociales

Empresas de
Servicios Publicos
Domiciliarios

INSTITUCION
EDUCATIVA
EUSTORGIO SALGAR

ASOCIACION DE
PROMOTORES
COMUNITARIOS EN
GESTION DE
RIESGO DEGALAPA

INSTITUCION
EDUCATIVA TECNICA
GUAIMARAL

JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO
TRES DE MAYO -
MUNICIPIO DE
GALAPA

JAC URB. VILLA
OLIMPICA SECTOR
A

JAC DEL BARRIO
LOS
ATARDECERES

JAC DEL BARRIO
LAS MERCEDES

JAC DEL BARRIO
VILLA VIRGINIA

JAC DEL BARRIO EL
LIBERTADOR

JAC DEL BARRIO LA
INMACULADA I

JAC DEL BARRIO
LOS ALMENDROS

JAC DEL BARRIO
SAN MARTIN

JAC URB. MANGA
DEPITALIY Il

JAC DEL BARRIO
ARRIBA

JAC DEL BARRIO
CRUZ DEL JUBILEO

JAC DEL BARRIO LA
PIRAGUA

JAC DEL BARRIO
LOS CARRUAJES

JAC DEL BARRIO LA
ESPERANZA

JAC MANGA DE
RUBIO

JAC URB. VILLA
OLIMPICA SECTOR
E

JAC DEL BARRIO
SAN FRANCISCO
DE ASIS

JAC DEL BARRIO
GERLEIN

JAC DEL BARRIO LA
INMACULADA |

JAC DEL BARRIO
MANGA DE PITAL
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Universidades y otras
Instituciones
Educativas

Asociaciones de
Pescadores y de Otros
Productores.

Asociaciones
Comunitarias.

Juntas de Accion
Comunal

Actores del Sector
Productivo

Veedurias
Ciudadanas y
Sociales

Empresas de
Servicios Publicos
Domiciliarios

JAC DEL BARRIO
MUNDO FELIZ
SECTORII

JAC DEL BARRIO
SAN LUIS

JAC DEL BARRIO EL
CARMEN

JAC DEL BARRIO
CANDELARIA I

JAC DEL BARRIO
SALON AZUL

~JACVILLA
OLIMPICA SECTOR
C VIPA

JAC DEL BARRIO
SAN ROQUE

JAC DEL BARRIO
SAN ANTONIO

JAC DEL BARRIO LA
FLORIDA

JAC DE LA
URBANIZACION
VILLA OLIMPICA

SECTORC

ASOCIACION DE
JUNTAS DE ACCION
COMUNAL -
ASOCOMUNAL
PUERTO COLOMBIA

JUNTA DE ACCION
COMUNAL - JAC-
VILLACAMPESTRE

JUNTA DE ACCION
COMUNAL - JAC -
GUAIMARAL

JUNTA DE ACCION
COMUNAL - JAC -
GUAIMARAL

JUNTA DE ACCION
COMUNAL - JAC
CUATRO BOCAS

JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA
ALTAMIRAYY LAS
300

JUNTA DE ACCION
COMUNAL - JAC
LOS ALMENDROS

Fuente: Consorcio POMCA Mallorquin 2024

Fenomenos presentes en la Cuenca
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La condicidén actual de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin es el resultado de las interacciones,
muchas de ellas distorsionadas e inadecuadas, entre los actores de la sociedad civil descritos y la
estructura ambiental que configura la cuenca: esta estructura ambiental ha sufrido
transformaciones por intervenciones antrépicas que han alterado el funcionamiento del medio
natural, a través de procesos de caracter andmalo que afectan a la poblacion, los asentamientos
y las actividades humanas.

Como consecuencia de tales interacciones, la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin es escenario de
multiples fendmenos asociados, entre otros, a: el acelerado crecimiento urbano formal e informal;
la inadecuada disposicion y/o tratamiento de los residuos urbanos; la existencia de incontrolados
fendmenos geomorfoldgicos; el progresivo uso conflictivo del territorio; creciente ocupacion de
areas ambientalmente fragiles; explotacion irracional de los recursos naturales, especialmente los
hidricos; y aprovechamiento no sostenible de los bienes y servicios ambientales ofrecidos por la
cuenca.

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
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5. CONFLICTOS ENTRE EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL [OA] Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL [OT] EN EL AMBITO DE LA
CUENCA DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN

El analisis de los posibles conflictos entre el Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] y el
Ordenamiento Territorial [OT] debe tener como marco de referencia la comprensién de la eficacia
de los instrumentos de planificacion ambiental y territorial identificados en el ambito de la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin, en direccion a lo cual se debe partir de tener clara las definiciones
del OAT y del OT a la luz de la normatividad que las rige.

La ley 99 de 1993'" define el Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] como “la funcién
atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y
de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su
desarrollo sostenible.” (Articulo 7°)

A su vez, la misma Ley 99 de 1993"'® determina que la Corporacién Autdonoma Regional del
Atlantico [CRA] es la "maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion” (Numeral 2.
Articulo 31) y, en tanto tal, tiene la competencia legal de “administrar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.” (Art. 23)

De la anterior definicién se deben resaltar los siguientes elementos fundamentales en materia de

Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT]:

e Es el Estado, en sus diversos niveles, quien tiene la funcion y, por lo tanto, la
competencia de dirigir y disefar las acciones de OAT, de lo cual se puede derivar
que la competencia del Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] en el ambito
de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin es atribuible la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico [CRA].

e Ladireccion en cabeza del Estado implica la responsabilidad de hacer la planificacion
del uso del territorio y de los RR. NN.

e Las acciones de OAT deben asegurar el adecuado aprovechamiento y el desarrollo
sostenible del territorio.

e Los procesos de Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] deben
complementarse con los de Ordenamiento Territorial [OT].

"> Ley 99 de 1993 [Congreso de la Repiblica de Colombial. Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial ANO CXXIX N° 41146. 22 de diciembre 1993.

16 |IBIDEM. Op. Cit.
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Por otra parte, la Ley 388 de 1997"" define el Ordenamiento Territorial [OT] (municipal y distrital)
como
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio
de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones historicas y culturales. (Articulo 5°)

Complementa la anterior definicion la misma Ley 388 de 1997'"® anotando en su articulo 6°.que
el OT municipal y distrital “tiene por objeto complementar la planificacién econdmica y social con
la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible.” (Primer inciso. Art. 6°)

La anterior definicién permite destacar, a su vez, los siguientes aspectos fundamentales en materia

de Ordenamiento Territorial [OT]:

e La competencia del OT esta en cabeza y es funcion de los municipios y distritos, en
tanto es un conjunto de acciones de planificacion fisica.

e Laplanificacion fisica esta intimamente asociada a la regulacion de los usos del suelo,
la cual es una accién determinante en el OT de exclusiva competencia municipal (o
distrital) a través del Concejo Municipal."

e Las acciones de planificacion fisica que configuran el OT, en tanto reflejan acciones
en la dimension territorial, deben constituirse en intervenciones racionales para
orientar el desarrollo territorial y deben asegurar el aprovechamiento sostenible del
territorio.

Apuntando en la direccién anterior, se debe tener presente que los posibles conflictos entre el
Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] y el Ordenamiento Territorial [OT] en el ambito de la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin estan indisolublemente asociados a los conflictos por el uso
del agua y, por lo tanto, a la gestion del recurso, por lo cual, la gestién y administracion de los
conflictos en la cuenca puede -y debe- entenderse bajo la éptica de la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico [GIRH], definida por GWP & INBO (2009)'*° como “un proceso que permite la
gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos asociados dentro de los limites de una cuenca
para optimizar y compartir equitativamente el resultante bienestar socio-econémico sin
comprometer la salud de ecosistemas vitales a largo plazo.” (pp. 18)

"7 Ley 388 de 1997 [Congreso de la Republica de Colombial. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la

Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.. Diario Oficial N° 43.091.18 de julio de 1997.
18 |BIDEM. Op. Cit.
19 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 373. 6 de julio de 1991 (Colombia).
120 Global Water Partnership (GWP) & International Network of Basin Organizations (INBO). (2009). “Manual
para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas”. Publicacion GWP & INBO, Londres, 20009.
Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,

C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. _ Consorcio
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com C . R . A lkw Mallorquin 2024



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1575

ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
138

A modo de explicacion del origen principal de los conflictos en una cuenca, GWP & INBO (2009)'*'
afirman: “Dentro de los limites de una cuenca, integrar los usos del suelo y la gestion del agua no
es una tarea sencilla. Esto se debe a que la gestién del suelo, que incluye la planificacion, la
silvicultura, la industria, la agricultura y el medio ambiente, generalmente estd regulada por
politicas no relacionadas con las normas del agua y estd administrada por muchos sectores
diferentes de una administracion.” (pp. 18)

Si se entiende entonces que la gestidén y administracion de la cuenca necesariamente pasan por
y se soportan en la gestidon del recurso hidrico, se puede concluir que los conflictos entre los
instrumentos de Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] y el Ordenamiento Territorial [OT]
en el ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin estarian asociados, como se deriva de GWP
& INBO (2009)'?, a factores como los siguientes:

e Ausencia de integracion entre la regulacion de los usos del suelo y la gestion del
recurso hidrico.

e Desconexion legal, conceptual y operativa entre las normas del agua y la gestion del
suelo.
e Dispersion en la administracion y la gestion del suelo y la del recurso hidrico.

e Incoherencia entre las prioridades del uso del agua y la asignacion de los usos del
suelo.

Como se ha anotado, el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de
Mallorquin y los Arroyos Grande y Leén (CRA, CORPAMAG y DAMAB, 2006)'%* adoptado mediante
Acuerdo N° 001 de 2007'*, posteriormente ajustado y complementado por la Revisién de la
Zonificacién, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de
Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el agjuste al Plan de Ordenamiento de la Cuenca
Hidrogrdfica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leén (CRA, 2015)'%
adoptada por medio de la Resolucion N° 0072 de 2017'%, son instrumentos de planificacién y
ordenamiento elaborados para estructurar conceptual y técnicamente para dejar sentadas las
bases que permitan la reserva, delimitacidon, alinderacién, declaracion, administracion y
sustraccion de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn como drea

121 |BIDEM. Op. Cit.
122 |BIDEM. Op. Cit.

123 Corporacion Auténoma Regional del Atlantico [CRA], Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena [CORMAGDALENA] y Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de
Barranquilla [DAMAB]. (2006). Op. Cit. Documento Técnico, noviembre de 2006.

124 Acuerdo N° 001 de 2007. [Comisién Conjunta: Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (CRA),
Corporacién Auténoma Regional del Rio Crande de la Magdalena (CORMAGDALENA) y Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla (DAMAB)]. Op. Cit.

125 Corporacion Autdnoma Regional [CRA] (2015). Op. Cit. Documento Técnico, agosto 2015.

126 Resolucién N° 0072 de 2017 [Corporacion Auténoma Regional, CRA]. Op. Cit. 27 de enero de 2017.

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26,

C.C. Bahia, B illa D.ELP s ——
.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. Consorcio
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com C . R . A lkw Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
139

protegida bajo la categoria de Distrito de Manejo Integrado [DMI], inicialmente a la luz del Decreto
1974 de 1989, derogado por el Decreto Nacional N° 2372 de 2010"

En tal sentido, articulo 14 del Decreto Nacional N° 2372 de 2010'?® define el Distrito de Manejo
Integrado [DMI] en los siguientes términos:

Espacio geogrdfico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y
funcion, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. (Primer inciso. Art. 14°)

Tal como concluyen CRA, CORPAMAG y DAMAB, (2006)'?, refiriéndose a la posibilidad de la
declaratoria de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn como Distrito
de Manejo Integrado [DMI]'*°,

(...) los criterios de elegibilidad para la declaratoria se cumplen, incluyendo la
franja marina prevista. La Corporaciéon [CRA] tendra que establecer el DMI con la
informacion y la caracterizacion ya identificada por el Plan de Ordenamiento... (Negrillas,
fuera del original. pp. 590)

Los criterios de elegibilidad supramencionados fueron establecidos en el articulo 38 del Decreto
Nacional N° 2372 de 2010™"; de otra parte, ademas de los documentos resultantes del presente
estudio’? la CRA dispone de los instrumentos para el ordenamiento ambiental del territorio de
la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn, con los cuales es posible darle
cumplimiento a las exigencias del articulo 39 del Decreto Nacional N° 2372 de 2010", en el cual
se requiere que “el proceso para la declaratoria de un drea protegida deberd sustentarse en estudios
de las dimensiones biofisica, socioeconomica y cultural.” (Primer inciso. Art. 39)

Los instrumentos de planificacion ambiental ya mencionados son:

127 Decreto N° 2372 de 2010 [Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriall. Por el cual se
reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003,
en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones. 1 de julio 2010. Diario Oficial N° 47757.

128 |BIDEM. Op. Cit.

129 Corporacion Auténoma Regional del Atlantico [CRA], Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de

la Magdalena [CORMAGDALENA] y Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de
Barranquilla [DAMAB]. (2006). Op. Cit.

39 NOTA DE LOS AUTORES: El POMCA de Mallorquin (CRA, CORMACDALENA y DAMAB, 2006) se elaboré
cuando estaba aln vigente el Decreto N° 1974 de 1989 que regulaba los DMI, el cual fue derogado por el
Decreto N° 2372 de 2010.

31 Decreto N° 2372 de 2010 [Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriall. Op. Cit.
132 Consorcio Mallorquin (2025).
133 |BIDEM. Op. Cit.
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e Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de Mallorquin
y los Arroyos Grande y Leon (2006)'*

® Revision de la Zonificacion, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema
de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al Plan
de Ordenamiento de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin
y los Arroyos Grande y Leon (2015)3°

e Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin [PM]. (2022)%¢

e Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquin.
(2018)*%7

® Acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin (2021)'*® vy
Zonificacion Ambiental de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin (2014)'%°

A partir de la existencia de los mencionados instrumentos, se puede concluir que la declaratoria
de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon como Distrito de Manejo
Integrado [DMI] -una de las categorias de dreas protegidas publicas que conforman el SINAP'-
permitiria, a su vez, instrumentar un mecanismo que contribuiria a minimizar los conflictos en la
planificacion y ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca de los municipios con la cuenca,
en tanto la asuncién de la categoria de drea protegida |la define como “determinantes ambientales
y por lo tanto normas de superior jerarquia”, tal como lo establece el articulo 10° de la Ley 388 de
1997 en direccidn a lo cual el articulo 19 del Decreto Nacional N° 2372 de 2010 determina:

La reserva, alinderacion declaracién, administracién y sustraccién de las dreas
protegidas bajo las categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que
no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion, revisién y ajuste
y/0 modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

13% Corporacion Auténoma Regional del Atlantico [CRA], Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de

la Magdalena [CORMAGDALENA] y Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de
Barranquilla [DAMAB]. (2006). Op. Cit.

133 Corporacion Auténoma Regional [CRA] (2015). Op. Cit.
138 Resolucion N° 0000637 de 2022. [Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA]. Op. Cit.
37 Resolucion N° 00000503 de 2018 [Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA]. Op. Cit.

138 Resolucion N° 0000145 de 2021. [Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRAI. “Por medio de la
cual se Priorizan unos Cuerpos de Agua para el Acotamiento de su Ronda Hidrica en el Departamento del
Atldntico”. 16 de marzo de 2021.

139 CRA y UNIMAGDALENA. (2014). Op. Cit.

140 sistema Nacional de Areas Protegidas (Articulos 10° al 18° del Decreto N° 2372 de 2010, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial)

41 Ley 388 de 1997 [Congreso de la Republica de Colombial. Op. Cit.

%2 Decreto N° 2372 de 2010 [Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriall. Op. Cit.
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Plan de Ordenamiento Territorial [POT] de Barranquilla.

El Plan de Ordenamiento Territorial [POT] del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
2012 — 2032 determina la superioridad jerarquica normativa del POMCA de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon, al incorporar aquellos aspectos que, explicita
o implicitamente, fueron definidos en este instrumento para el ordenamiento del area objetivo
del POMCA.

Asi mismo, en el DTS Componente Rural del POT de Barranquilla’* se adoptan los usos del suelo
principal, compatible, restringido y prohibido adoptados en el POMCA para la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin, el arroyo Grande, el arroyo Ledn y el arroyo Hondo y, de manera general,
se adoptan las Zonas Normativas del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin en sus categorias de
principal, compatible, restringido y prohibido.

De otra parte, los instrumentos Revision de la Zonificacion, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el
abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al
Plan de Ordenamiento de la Cuenca Hidrogrdfica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Leén (2015)', Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin [PM] (2022)™, Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquin (2018)' y Acotamiento
de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin (2021)"® y Zonificacién Ambiental de la Ronda
Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin (2014)'° fueron formulados y adoptados, en febrero de 2014,
con posterioridad a la adopcién del POT de Barranquilla.

Se puede afirmar que, entre el POMCA de Mallorquiny el POT de Barranquilla no existen conflictos
procedimentales, formales y/o legales y que el Distrito cuenta con una institucionalidad™ para la
gestion y el ordenamiento ambiental del territorio (OAT), sin embargo, el OAT ejercido por el
Distrito no refleja acciones de coordinacion real con la CRA.

En direccion a lo anterior, se puede afirmar que la evidencia empirica revela la existencia de
conflictos en la realidad del Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] y el Ordenamiento

43 Decreto N° 0212 de 2014 [Alcaldia del Distrito de Barranquilla]. Op. Cit. (DTS Componente General)
144 |BIDEM. Op. Cit (DTS Componente Rural)

145 Corporacién Auténoma Regional [CRA] (2015). Op. Cit.

146 Resolucion N° 0000637 de 2022. [Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA]. Op. Cit.

147 Resolucion N° 00000503 de 2018 [Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA]. Op. Cit.

148 Resolucion N° 0000145 de 2021. [Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRAI. “Por medio de la
cual se Priorizan unos Cuerpos de Agua para el Acotamiento de su Ronda Hidrica en el Departamento del
Atldntico”. 16 de marzo de 2021.

1% CRA 'y UNIMAGDALENA. (2014). Op. Cit.
%0 Barranquilla Verde
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Territorial [OT] en el dmbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, los cuales estdn
principalmente vinculados con la desintegracion entre la requlacion de los usos del suelo y la gestion
del recurso hidrico y la gestion del suelo; la dispersion en la administracion y gestion del suelo y la
del recurso hidrico; y a la inaplicaciéon de las prioridades del uso del agua respecto a la asignacion
de los usos del suelo.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia.

Como ya se anotd, el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto
Colombia (2017)"" tuvo entre los principales argumentos y soportes técnicos de su revision
general la necesidad de “gjustarlo a la Revisidn del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogrdfica de la Ciénaga de Mallorquin” (pp. 83).

Se puede concluir que la adopcion del POT de Puerto Colombia cumplié procedimental, formal y
legalmente su concertacion con la CRA y por lo tanto no evidencia conflictos formales respecto
al POMCA de Mallorquin; sin embargo, también fue adoptado antes de la adopcion de los
restantes instrumentos de la CRA ya mencionados.

Asi mismo, en la practica, el Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] y el Ordenamiento
Territorial [OT] en el ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, sin embargo, ademas de
adoptar la zonificacion general del POMCA, el PBOT de Puerto Colombia, ademas de evidenciar
una debilidad institucional para el ordenamiento ambiental del territorio, solamente desarrolla
algunas estrategias que pretenden definir una explicita relacion con la cuenca sin ir mas alla de
estos aspectos estratégicos, lo cual refleja mas que todo una vinculacion Unicamente formal, casi
retorica, con el OAT y OT del ambito territorial de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Ledn; por lo anterior, se puede concluir que los conflictos de OAT y OT en el
dmbito de la cuenca estdn principalmente originados en la escasa integracion entre la regulacion
de los usos del suelo y la gestion del recurso hidrico; y la incoherencia entre las prioridades del uso
del agua y la determinacion de los usos del suelo.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Galapa.

En sus articulos 125° y subsiguientes, el Plan Badsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Galapa' plantea su vinculacion explicita con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin formulando
mecanismos para la gestién y proteccion ambiental del Suelo Rural, haciendo énfasis en la
definicion y delimitacion de las dreas de proteccion ambiental a aquellas que fueron “determinadas

51 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Op. Cit. (DTS General)
152 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa]. Op. Cit.
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como de proteccion y preservacion de los arroyos sefialadas en la resolucion 000257 de 2010 de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.”

El municipio de Galapa a través de su PBOT no evidencia una institucionalidad que le permita
interactuar el ordenamiento ambiental de su territorio [OAT] con el de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y el ordenamiento territorial [OT] municipal, lo cual se manifiesta principalmente en:
escasa integracion entre la requlacion de los usos del suelo municipal y la gestidn del recurso hidrico
en la cuenca; e inexistencia de regulaciones que conecten las normas del agua con la gestion del
uso del suelo.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Baranoa.

En un punto anterior, se establecid que el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial [PBOT] de
Baranoa'™® definié “el agua como elemento estructurante, constituye la base de la politica
ambiental” para “la conservacion, proteccion y recuperacion del medio natural”, en direccién a lo
cual considera que “los elementos hidrogrdficos que forman parte del sistema estructurante general
estan asociados a microcuencas del arroyo Grande y sus afluentes menores”.

El arroyo Grande es la corriente hidrografica de mayor importancia en el Municipio de Baranoa y
configura una de las subcuencas de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin; sin embargo, el PBOT
de Baranoa no desarrolla més alla de los planteamientos retéricos de su politica ambiental arriba
anotados y tampoco cuenta con una institucionalidad que le permita establecer una
complementariedad con el accionar de la CRA.

Esquema de Ordenamiento Territorial [EOT] del Municipio de Tubara.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tubard™, entre los criterios para
establecer la zonificacion de su Suelo Rural, plantea que dicha zonificacion se determina “de
acuerdo a determinantes ambientales del POMCA Ciénaga de Mallorquin”; asi mismo, a renglon
seguido propone definir la “compatibilidad y complementacion de usos establecida por la autoridad
ambiental en su documento POMCA Ciénaga Mallorquin y determinantes del POMCA Arroyos
tributarios al mar Caribe” (Num. 3.3.1, Tomo 3 EOT)">, en direccién a lo cual determina que se
debe concebir una “clasificacion del suelo segun la ordenacion de las cuencas”.

La anterior afirmacion aparentemente expresa una vinculacion formal del EOT del municipio de
Tubara con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin; sin embargo, en el EOT no se aprecia una
instrumentacion o disefio de mecanismos que permitan institucionalizar una adecuada

133 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa]. Op. Cit.
134 Acuerdo N° 03 de 2013 [Concejo del Municipio de Tubara). Op. Cit.
155 |BIDEM. Op. Cit.
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coordinacion y subordinacion entre el ordenamiento ambiental del territorio [OAT] orientado por
la CRA'y el ordenamiento territorial [OT] cuya competencia es municipal en el ambito de la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin, para superar los factores que generan los conflictos entre el OAT y
el OT, tales como: inexistencia de una regulacién para la integracién de los usos del suelo con la
gestion del recurso hidrico; ausencia de conexion legal y operativa entre las normas del agua y
las de la gestion del suelo; ausencia de mecanismos que conecten la administracion del suelo y la
gestion del recurso hidrico; e inobservancia de las regulaciones que establecen las prioridades del
uso del agua frente a la determinacion de los usos del suelo.

Plan de Ordenamiento Territorial [POT] del Municipio de Soledad.

El Plan de Ordenamiento Territorial [POT] del Municipio de Soledad'® no expresa relacién alguna
con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin, con lo cual se evidencia una desconexién total del
instrumento de OT municipal respecto al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Leon.

En el caso especifico del POT de Soledad, las escasas 158,3 Ha. (2,7% del area del municipio) ™’
dentro de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin desconocen completamente la existencia de una
relacion funcional entre el OT municipal y el OAT de la cuenca; por lo anterior, se puede concluir
que todos los factores de conflicto entre el OAT y el OT confluyen en el ambito del POMCA de la
Ciénaga de Mallorquin en jurisdiccién del POT de Soledad.

136 Acuerdo N° 004 de 2002 [Concejo del Municipio de Soledad]. Op. Cit.
137 Consorcio Mallorquin (2025). Calculos para el presente estudio.
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6. CONCLUSIONES

Existe una amplia gama de instituciones gubernamentales, entidades de control, instituciones
académicas y actores sociales involucrados en la gestién ambiental de la cuenca. Sin embargo, su
efectividad se ve comprometida por la falta de coordinacion horizontal entre ellas y vertical entre
los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local). Esta superposicién de funciones
puede generar duplicidad de esfuerzos, vacios en la regulacion y conflictos de competencia.

El analisis tridimensional revela disparidades en la gobernanza entre las instituciones. Algunas,
como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y la Corporacién Autdbnoma
Regional del Atlantico (CRA), tienen un alto nivel de integralidad y planificacion, pero pueden
carecer de la capacidad de ejecucién o el apoyo politico necesario. Otras, a nivel local, pueden
estar mas cerca de las necesidades de la comunidad, pero carecen de recursos y autoridad para
abordar los problemas a gran escala.

Si bien la sociedad civil, que incluye pescadores, juntas de accion comunal y ONGs, representa
una diversidad de intereses y valores en relacion con la cuenca, a menudo se ven marginados de
los procesos de toma de decisiones, o su participacion es meramente consultiva. Es preciso crear
mecanismos de participacion inclusivos y transparentes, fortalecer su capacidad técnica y de
incidencia politica, y asegurar que sus conocimientos y experiencias sean valorados y tenidos en
cuenta en la gestion de la cuenca.

La falta de armonizacion entre el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA), un
instrumento de ordenamiento ambiental, y los Planes de Ordenamiento Territorial (POTs)
municipales genera conflictos en el uso del suelo y la gestion de los recursos naturales. Los POTs,
impulsados por intereses econémicos y politicos locales, a menudo promueven el desarrollo
urbano y la expansion agricola en areas que deberian ser protegidas para garantizar la provision
de servicios ecosistémicos y la conservacion de la biodiversidad.

A partir de los planteamientos y definiciones que GWP & INBO (2009)"® propone para la gestion
de las cuencas y de los recursos hidricos, se puede concluir que, aunque los POT's con jurisdiccion
en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn (Barranquilla, Puerto
Colombia, Galapa, Baranoa, Tubara y Soledad) no presentan conflictos procedimentales, formales
y/o legales con el POMCA de Mallorquin puesto que han sido adoptados cumpliendo con lo
establecido por le Ley 388 de 1997, se evidencia la existencia de conflictos sobre el propio
territorio en la realidad del Ordenamiento Ambiental del Territorio [OAT] y el Ordenamiento
Territorial [OT] en el ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn.

158 Global Water Partnership (GWP) & International Network of Basin Organizations (INBO). (2009). Op. Cit.
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Los ya mencionados conflictos entre el OAT planteado desde el POMCA de Mallorquiny los demas
instrumentos formulados y adoptados por la CRA y el OT de los municipios en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leén, al decir de GWP & INBO (2009)™°, se originan
en la existencia de condiciones entre las cuales se pueden identificar, al menos, las siguientes:

e Deficiente o inexistente integracion entre la regulacion de los usos del suelo y la gestion del
recurso hidrico.

e Desconexion legal, conceptual y operativa entre las normas del agua y la gestion del suelo.
¢ Inexistencia de una normatividad clara para el acceso a los recursos hidricos, su utilizacion
y administracion.

Finalmente, y para completar estas conclusiones, se presentan los principales hallazgos de la
Comisidn Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin celebrada en el afio 2024, que se
recomienda revisar:

e Se observa la oportunidad de fortalecer la gestion del sitio RAMSAR Sistema Delta
Estuarino Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, mediante la adopcién formal
del plan de manejo por parte de la comisidén conjunta, en linea con lo establecido en la
Resolucion 157 de 2004. Esto facilitaria una mejor toma de decisiones por parte de las
autoridades en el territorio, considerando las transformaciones en el ambito geografico
de la ciénaga y su influencia.

e Se haidentificado la existencia de algunas discrepancias entre los limites oficiales del sitio
RAMSAR vy los contenidos en los instrumentos de planificacion de las autoridades
ambientales. Se recomienda armonizar estos limites para fortalecer la coherencia en la
gestion territorial y evitar desarrollos urbanisticos que puedan contrarrestar los objetivos
de conservacion del ecosistema.

e Aunque actualmente se cuenta con determinantes ambientales expedidos por la CRA para
el ordenamiento territorial, se sugiere considerar su actualizacion para reflejar los limites
oficiales de la ciénaga, asi como integrar aspectos relacionados con la gestion del cambio
climatico y el manejo de los ecosistemas transformados. Es importante también revisar y
actualizar la delimitacion de la ronda hidrica bajo criterios actuales que aseguren su
coherencia con el manejo del sitio RAMSAR y la normativa vigente.

e Se recomienda revisar el uso de la figura de viabilidad ambiental, utilizada en algunos
casos por la CRA'y EPA Barranquilla Verde, para garantizar que su aplicacion sea adecuada
y consistente con la proteccion del sitio RAMSAR. Ademas, seria Util realizar evaluaciones
de impacto ambiental para las obras relacionadas con el Plan Maestro Ciénaga de
Mallorquin, garantizando que se consideren los conceptos y alcances del sitio RAMSAR.

e Es importante fortalecer los procesos de seguimiento por parte de las autoridades
ambientales en relacion con la implementacion de los instrumentos de planificacion y

159 |BIDEM. Op. Cit.
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ordenamiento territorial, especialmente en lo que respecta a la proteccion de los recursos
hidricos y la gestion de permisos vinculados.

e Se observa la necesidad de reforzar las acciones de las entidades territoriales en el
cumplimiento de los programas y metas relacionados con el tratamiento de aguas
residuales y la eliminacién de vertimientos directos en zonas sensibles como la Arroyo
Ledn y la Ciénaga de Mallorquin, promoviendo una gestion ambiental efectiva.

e Seria conveniente revisar y armonizar las iniciativas en curso, como las del Plan Maestro
Ciénaga de Mallorquin del Distrito de Barranquilla, para que estén alineadas con los
objetivos de conservacion del ecosistema y respeten los limites definidos del sitio
RAMSAR. Esto contribuiria a prevenir posibles impactos negativos y a fortalecer la
proteccion de los ecosistemas estratégicos, incluyendo las areas de alto riesgo de
inundacion, mediante estudios y medidas preventivas adecuadas.

e Se recomienda fortalecer los mecanismos de control para reducir los vertimientos no
autorizados en la Ciénaga de Mallorquin, promoviendo acciones de supervision y
regulacion en coordinacion con las comunidades locales y las instituciones ambientales.

e Es oportuno avanzar en acciones para atender las desviaciones de cauces y disminuir los
efectos de las actividades que afectan el ingreso de agua dulce a la ciénaga, promoviendo
soluciones integrales y sostenibles.

e Se sugiere intervenir en la problematica de la disposicion ilegal de residuos especiales,
mediante campafas de sensibilizacion, fortalecimiento de las trampas de residuos y
acciones de control que contribuyan a la proteccion del ecosistema.

e Finalmente, se recomienda fortalecer el control urbanistico y las acciones preventivas para
gestionar situaciones de ocupacion informal en el area de la ciénaga, promoviendo un
ordenamiento territorial que garantice la proteccion de estos ecosistemas estratégicos y
el bienestar de las comunidades.
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7. SINTESIS

Este documento realiza un exhaustivo diagnéstico del componente politico administrativo en la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, analizando la oferta institucional, los actores de la sociedad
civil y los conflictos entre el ordenamiento ambiental y territorial. El objetivo es proporcionar una
base solida para la gestion integrada y sostenible de la cuenca.

Oferta Institucional:

e Seidentificaron 11 instituciones de orden nacional, incluyendo el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y la Procuraduria General de la Nacién.

e Anivel departamental/regional, se identificaron 5 instituciones, destacando la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico (CRA) y el Departamento del Atlantico.

e A nivel regional/local, se encontraron 6 instituciones, incluyendo el Distrito Especial,
Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla y los municipios de Baranoa, Puerto Colombia,
Galapa., Tubara y Soledad.

Analisis Tridimensional de la Gobernanza:

Se realizd un analisis tridimensional de la gobernanza de cada institucién, considerando su
integralidad, planificacion/ordenamiento ambiental y gobernabilidad. En general, se observa una
disparidad en la gobernanza, con algunas instituciones (MADS, CRA) mostrando mayor
integralidad y planificacion, pero posiblemente con menor capacidad de ejecucién a nivel local.

Actores de la Sociedad Civil:

e Seidentificaron 135 Universidades y otras Instituciones Educativas.

e Se reconocieron 67 Asociaciones de Pescadores y de Otros Productores.

e El documento menciona 6 Asociaciones Comunitarias.

e Se contaron 172 Juntas de Accion Comunal.

e Ademas, se identificaron 130 Actores del Sector Productivo, 18 Veedurias Ciudadanas y
Sociales, y 7 Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Conflictos entre Ordenamiento Ambiental y Territorial:

Se evidenciaron conflictos entre el POMCA (instrumento de ordenamiento ambiental) y los POTs
municipales (instrumentos de ordenamiento territorial), lo que genera problemas en el uso del
suelo y la gestién de los recursos naturales. Los POTs a menudo promueven el desarrollo urbano
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y la expansidn agricola en areas que deberian ser protegidas, lo que resulta en la destruccién de
habitats, la pérdida de zonas de recarga hidrica y la contaminacion de los cuerpos de agua.
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